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Presentacion

Pocas tesis de licenciatura han sido motivo de tantos debates
y especulaciones como la que presenté Andrés Manuel Lopez
Obrador en 1987, titulada Proceso de formacion del Estado na-
ctonal en Mexico (1824-1867).

Lo mas curioso de esta controversia es que, durante meses, no
se centro en el contenido de la tesis, sino en su existencia misma.
Los grupos conservadores y sus voceros especularon que nunca
habia sido escrita y, el 30 de marzo de 2023, en su Gltima sesion
(antes de quedarse sin el quorum necesario para operar por falta
de consejeros), el Instituto Nacional de Acceso a la Informa-
cion (INAT) le ordeno a la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) que hiciera publicos el titulo y la tesis del pre-
sidente de la reptblica para «fortalecer la rendicion de cuentas»'.

La decision del INAT era una clara insinuacion de que ha-
bia algo turbio con la tesis de Lopez Obrador y la insinuacion
tenia un antecedente en el escandalo que suscit6 en agosto de
2016 una investigacion que demostraba que la tesis de licen-
ciatura del entonces mandatario, Enrique Pena Nieto, habia
sido parcialmente plagiada?, de modo que algunos medios de

1 «INAT ordena a la UNAM hacer publica tesis y titulo de AMLO», en £/ Uni-
versal, 30 de marzo de 2023.

2 Ver, entre otros: «Pefa Nieto, de plagiador a presidente», en Arustegui No-
ticias, 21 de agosto de 2016.



PRESENTACION

comunicacion masiva se dieron vuelo especulando absurdos y
propalando bulos.

Sin embargo, la tesis de licenciatura de Lopez Obrador exis-
te, su contenido es original y tiene cierta profundidad. De he-
cho, resulta un documento de interés historico, pues toca temas
y plantea preocupaciones que le han servido al actual presidente
de la republica para estructurar su proyecto de gobierno; por si
esto fuera poco, muchas de las referencias historicas que hace el
mandatario en sus conferencias mananeras vienen de las inves-
tigaciones realizadas en ese periodo.

Cabe senalar que Andrés Manuel estudi6 en la UNAM en
un momento muy especial. Ingreso a la Maxima Casa de Es-
tudios en 1973 y finalizo su licenciatura en 1977. En estos anos,
la UNAM era un hervidero politico. El espiritu del movimien-
to estudiantil de 1968 estaba vivo y también estaban presentes
los recuerdos de las matanzas del 2 de octubre del 68 y del 10
de junio de 1971. Ademas, en esos afios, la universidad habia
acogido a eminentes académicos latinoamericanos que venian
huyendo de los golpes de Estado derechistas que habian cance-
lado de manera brutal experiencias democraticas y progresistas
en Chile, Brasil, Argentina, Uruguay y otras naciones herma-
nas. Algunos de estos académicos influyeron en la formacion
del futuro presidente de México.

La tesis de Lopez Obrador esta marcada por preocupacio-
nes politicas que eran comunes en la UNAM de esa época,
pues aborda la formacion del Estado mexicano, un tema que es
crucial para todo el que se interese en los asuntos de gobierno.

Desde hace mas de un siglo, los rebeldes que luchan contra
sistemas establecidos han estudiado al Estado. En 1919, en una
conferencia pronunciada en la Universidad Sverdlov, Vladimir
Illich Lenin dijo:

El problema del Estado es uno de los mas complicados
y dificiles, tal vez aquel en el que mas confusion sembra-
ron los eruditos, escritores y filosofos burgueses. No cabe
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esperar, por lo tanto, que se pueda llegar a una compren-
sion profunda del tema con una breve charla, en una sola
sesion.

[...] es un problema tan fundamental, tan basico en toda
politica y porque, no s6lo en tiempos tan turbulentos y
revolucionarios como los que vivimos, sino incluso en los
mas pacificos, se encontraran con ¢l todos los dias en cual-
quier periddico, a proposito de cualquier asunto econo-
mico o politico®.

La tesis del joven Andrés Manuel revisa un tema que en
aquel momento habia sido trabajado de manera irregular: la for-
macion del Estado mexicano entre 1824 y 1867*. Esto significa
que, desde muy temprano, Lopez Obrador estaba interesado en
estudiar las especificidades y los problemas fundacionales del
Estado que décadas después llego a gobernar.

Origen es destino. Para entender las peculiaridades del Es-
tado mexicano moderno es fundamental entender como nacio6
y como fueron sus primeros anos de vida.

Origen es destino. Para entender las preocupaciones del fun-
dador del Movimiento de Regeneracion Nacional y del princi-
pal dirigente de la Cuarta Transformacion, resulta conveniente
leer su tesis de licenciatura, ya que en ella aborda algunos
temas que hoy siguen teniendo vigencia. Entre ellos, el hecho
de que el pueblo de México ha tenido que luchar una y otra vez
contra el poder de grupos oligarquicos para lograr sus conquis-
tas mas esenciales. Por ello, le hemos pedido a nuestra compa-

3 Vladimir Illich Lenin, Sobre e/ Estado, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Mosct, 1975, p. 2-3.

4 La Reforma y el Segundo Imperio habian sido ampliamente investigados
por autores como Ralph Roeder en Judrez y su Mexico, y por Daniel Cossio
Villegas en su enciclopédica Historia Moderna de Mexico. En cambio, la Pri-
mera Republica Federal, la Reptblica centralista y los primeros afos de la

Segunda Republica Federal no habian sido trabajados con el mismo rigor.
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fiera Patricia Legarreta que hiciera un breve prologo en el que
expone la vigencia de algunas de las reflexiones que el joven
Andrés Manuel se planted en su tesis de licenciatura, alla por

el afo de 1987.

RAFAEL BARAJAS DURAN (EZ FISGON)



Prologo

Por su importancia historica y politica y por su pertinencia en la
coyuntura, el Instituto Nacional de Formacion Politica (INFP)
de morena edita como libro la tesis de licenciatura del presiden-
te de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

El 5 de abril de 2023, en conferencia matutina, el presidente
record6 que en una sesion el INAT habia determinado que se
debia transparentar su tesis de licenciatura, insinuando la posi-
bilidad de que no existiera. Es lamentable que el INAI no hubie-
ra llevado a cabo una blsqueda exhaustiva, como exige la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
puesto que desde 1987, cuando se titulo, la tesis se encuentra dis-
ponible en el acervo de la UNAM. Hoy es posible consultarla de
manera electronica y a partir de esta edicion se convierte en li-
bro y lectura recomendada para todo militante y simpatizante
de morena que participe en nuestro curso basico de formacion
politica y en el curso obligatorio para aspirantes a candidatas y
candidatos, especialmente para los modulos relativos a las tres
transformaciones de México.

DE LOS PODERES INDEPENDIENTES DEL PUEBLO
En varias ocasiones el presidente ha expresado como se consti-

tuyen los poderes «independientes del pueblo», como es el caso
del INAT, que no responden a las necesidades de transparencia
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de la poblacion, sino que responden a intereses de los poderes
economicos que durante el periodo neoliberal controlaban ins-
tituciones. Este evento nos da la oportunidad de revisar, a la luz
de la historia, como decisiones institucionales y politicas que
no tienen nada que ver con la agenda del pueblo pueden llegar
a conformar figuras tan autocraticas como son los llamados 6r-
ganos autonomos.

DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR

Esta tesis describe como durante el siglo XIX, en medio de la
batalla entre conservadores y liberales, se lleg6 a conformar
un Supremo Poder Conservador cuyos miembros requerian te-
ner «capital», es decir, que quien lo integrara debia ser parte
de la élite econdmica. Entre sus atribuciones estaba «declarar
la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después
de su sancion»; «declarar, excitado por el Poder Legislativo o
la Suprema Corte de Justicia la nulidad de los actos del Poder
Ejecutivo»; «declarar en el mismo término la nulidad de los ac-
tos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los
otros dos poderes». Notablemente, esto nos recuerda lo que hoy
en Nuestra América conocemos como cartel judicial o lawfare,
el cual ha permitido llevar a cabo actos antidemocraticos para
justificar decisiones que van en contra de la voluntad del pueblo,
quitando presidentes o presidentas elegidas por voto popular e
inventando casos judiciales para impedir la participacion como
candidatas de personas que gozan del respaldo popular y que
han implementado y buscan profundizar medidas que favore-
cen a las mayorias para poner limites a la riqueza desmedida.
En el siglo XIX, la ley determinaba que «este supremo poder no
es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinion
publica, y sus individuos en ningln caso podran ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones».

El paralelismo con la actualidad es tan escalofriante que el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en su discurso del

I0
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pasado 1 de julio, durante la celebracion en el Zocalo de los 5
anos del triunfo de la Cuarta Transformacion, explico que la
oposicion ha decidido eliminar los partidos politicos y simu-
lar la participacion ciudadana en la eleccion de un candidato
conservador estableciéndolo desde un mecanismo similar al del
Supremo Poder Conservador: «Ahora, se han constituido en
una especie de supremo poder conservador. El gerente de este
grupo peculiar es Claudio X. Gonzalez, hijo, a ¢l lo apoyan
los traficantes de influencias y politicos corruptos del mas alto
nivel durante el antiguo régimen; a ¢l le obedecen los encar-
gados de los partidos, muchos abogados marrulleros del Poder
Judicial, intelectuales acomodaticios y periodistas alquilados o
vendidos».

Durante el siglo XIX, el que los conservadores se aferraran
a la figura del Supremo Poder Conservador llevo al pais a con-
vulsiones internas, amenazas de invasion e invasiones extranje-
ras, lo que termind por obligarles, ante la inestabilidad y el caos
generados, a reformar las leyes conservadoras conocidas como
las Siete Leyes. En la actualidad, sin embargo, la existencia de
un Supremo Poder Conservador solo debe conducirnos a una
mayor organizacion de la poblacion mexicana, articulada en un
proyecto para profundizar la Cuarta Transformacion que esta-
mos construyendo con la participacion de todas y todos.

DE LOS RIESGOS DE NO ESCUCHAR AL PUEBLO

El libro muestra los peligros de no escuchar al pueblo al mo-
mento de determinar una forma particular de gobernar. Du-
rante la primera mitad del siglo XIX, una élite se aferr6 a un
gobierno incapaz de posibilitar el cambio social y dedicado a
mantener los privilegios del clero y el ejército, lo que llevo a un
largo periodo de transicion en el que poco a poco se fueron con-
solidando las ideas liberales y se avanzo en la transformacion
hasta llegar a la época de la Reforma.

II
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DE LLOS RIESGOS DE LLAS ALIANZAS DE
LOS CONSERVADORES CON INTERESES
INTERVENCIONISTAS EXTRANJEROS

México hoy, como ayer, se debate entre un proyecto de nacion
propio, soberano, y una reaccion conservadora aliada a los inte-
reses intervencionistas que se sintetizan en el financiamiento de
la USAID y de la Embajada de Estados Unidos a organizacio-
nes creadas por los conservadores de nuestros tiempos, quienes
son auténticos gerentes de la reaccion. Si antes se utilizaba, a
través de la doctrina Monroe, el discurso de la autodetermina-
cion de los pueblos para intervenir militarmente en el proyecto
politico de una nacion latinoamericana, hoy se utiliza el argu-
mento de la corrupcion como un problema cultural, ademas de
apelar a las organizaciones del crimen organizado y a la lucha
contra las drogas para tratar de impedir proyectos de nacion in-
dependientes. La intervencion extranjera en el siglo XIX, como
hoy, fue producto de traiciones. Solo que en nuestros dias, en
México, no permitiremos la intromision de grupos extranjeros
en asuntos internos. No necesitamos gerentes de la reaccion,
porque tenemos al pueblo de la Cuarta Transformacion.

PATRICIA LEGARRETA

12



Introduccion

La presente obra pretende analizar el proceso de formacion del
Estado nacional en México, en el periodo comprendido entre
1824-1867. Desde muchos puntos de vista, se trata de un pe-
riodo de capital importancia en la historia del pais, un tramo
que se caracteriza por la permanente inestabilidad politica. Se
viven tiempos de enfrentamientos cotidianos. En lo interno, li-
berales y conservadores luchan entre si por la implantacion de
proyectos nacionales distintos y contrapuestos. En lo externo,
México es terreno disputado por potencias extranjeras que me-
diante la intervencion militar buscan ocupar el vacio dejado
por Espana para establecer su dominio imperial. Pero este lar-
go y tragico periodo de transicion, que podria ser el mas dificil
y aciago de nuestra historia, es también un tramo de gran tras-
cendencia por razones de orden reconstructivo, pues en €l que-
da comprendida la formacion del Estado nacional. Incluso, don
Jests Reyes Heroles llego a sostener que «todo cuanto hubo de
grande o pequeno en la segunda mitad del siglo XIX tiene su
raiz en la primera mitad, y cruzando los dos desgarramientos
de esta ardua etapa de la historia nacional se halla el hilo que
permite explicarse hechos, vicisitudes, condiciones y acciones,
resultados positivos y frustraciones».

El trabajo contiene tres capitulos sustantivos y uno mas des-
tinado a las conclusiones generales. En el primer capitulo se
dan a conocer las caracteristicas de los gobiernos de la Primera

13
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Republica Federal (1824-1834), y sostenemos que se trata de
una fase de preparacion ideologica en la que se define el proyec-
to liberal. El segundo capitulo se ocupa de analizar el sistema
de gobierno centralista (1835-1855) y de manera especifica los
diversos ordenamientos juridicos emitidos por los conservado-
res para mantener el dominio eclesiastico-militar; también en él,
se habla de las agresiones e invasiones extranjeras registradas
en el periodo y la ultima etapa de la dictadura santanista. En lo
sustantivo, se trata de la fase de gestacion de la nueva estructura
econdmica, en la que se adhieren por interés los propietarios
laicos al proyecto ideologico liberal. El tercer capitulo estudia
el periodo que se inicia con la Revolucion de Ayutla y culmi-
na con el triunfo de la Republica sobre el Imperio (1856-1867).
Se refiere a la fase de las transformaciones politicas que dieron
lugar a la formacion del Estado nacional.

En cuanto al planteamiento del problema, en primer término,
y sin pretender discutir las diversas concepciones que prevale-
cen al respecto, entendemos al Estado como la organizacion
politica que refleja las necesidades, intereses e ideologia de la
clase economicamente dominante en un proceso historico de-
terminado. En consecuencia, concebimos al Estado nacional
como la organizacion politica que representa los intereses de
una clase y que mantiene su dominio sobre un territorio geogra-
ficamente delimitado, donde coexisten distintas entidades cul-
turales vinculadas por un sistema de intereses econémicos, una
conciencia y un sentimiento nacional. En el caso especifico de
México buscamos demostrar que la constitucion de su Estado
nacional, durante el periodo 1824-1867, solamente podia lo-
grarse en la medida que existiera un fuerte grupo de intereses
economicos capaz de proporcionar el fundamento objetivo para
la unidad nacional y, con base en ello, formar la nueva estruc-
tura juridico-politica. También sostenemos que esta condicion
basica tenia necesariamente que ir acompanada de un proyecto
ideologico liberal y de un programa de transformaciones politi-
cas. En otras palabras, buscamos dar respuesta a las siguientes

14
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interrogantes: ccuando y en qué circunstancias se delinea el pro-
yecto ideologico liberal?, cen qué momento aparecen las condi-
ciones econdmicas concretas que hicieron posible la formacion
de la superestructura juridica-politica? ¢Y cémo, al calor de las
luchas en la guerra de Reforma, se ponen en practica las princi-
pales transformaciones politicas que dan lugar a la constitucion
del Estado nacional en México?

Por ultimo, en el trabajo queda explicitado que mientras no
se definan y entrelacen estos elementos, se presentan tensiones
y contradicciones propias de un periodo de transicion, durante
el cual predomina el enfrentamiento de facciones, el militaris-
mo y el desorden en la vida publica, todo lo cual dio cabida o
facilito el expansionismo y la agresion extranjera.

15






CAPITULOI

La Primera Reptblica Federal
de México (1824-1834)

La vida politica de la nueva nacion mexicana empezo6 con la co-
ronacion de Iturbide, al adoptarse como forma de gobierno la
monarquia constitucional moderada. Pronto, el enfrentamien-
to entre Agustin I y el Congreso que le habia puesto la diade-
ma imperial, permiti6 la primera aparicion de importancia en
la escena politica del general Antonio Lopez de Santa Anna,
antiguo oficial realista que se pronuncio en Veracruz por la re-
publica y fue secundado por otros militares hasta lograr que
Iturbide abdicara a la corona y al mando.

Reunido el nuevo Congreso nacional después de la caida de
Iturbide, se adopto la forma de gobierno federal y se promulgo la
Constitucion de 1824, que fue sin duda un triunfo de la corriente
liberal. Entre otras cosas, este documento definia la distribucion
del poder publico en las antiguas provincias convertidas en es-
tados; establecia la division de poderes y reconocia la igualdad
ante la ley de todos los ciudadanos y la libertad de imprenta;
impedia la reeleccion del presidente de la reptblica en periodos
consecutivos; estipulaba, para elegir presidente y vicepresiden-
te del Supremo Poder Ejecutivo de la nacion, la condicion de
reunir la mayoria absoluta de los votos en las legislaturas esta-
tales; y facultaba al Congreso en la formacion de reglamentos
para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los estados.

No obstante estos principios politicos inspirados en la doctri-
na liberal, el texto constitucional conserva los fueros o privile-

7
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gios del ejército y el clero, ademas de prohibir «para siempre la
pena de confiscacion de bienes». Estos preceptos son el reflejo
de la realidad prevaleciente en la época y muestran con clari-
dad el poder econémico, politico y social del clero, asi como-
la fuerza especifica del ejército después de la insurgencia y el
papel que tanto para los conservadores como para la mayoria
de los liberales tenia la inviolabilidad de la propiedad privada.
En esencia, podemos decir que de los intentos por alterar estas
prerrogativas surgieron los principales antagonismos entre libe-
rales y conservadores.

1. EL. GOBIERNO DE GUADALUPE VICTORIA

El primer presidente constitucional de la republica, Guada-
lupe Victoria, pudo terminar su periodo de gobierno (1824-
1828) aun cuando en su mandato se presentaron conflictos
que alimentaron la contienda politica. El principal problema
fue el movimiento antiespafiol. Se enfrentaron las dos princi-
pales fracciones que, agrupadas en logias masonicas, actuaban
como virtuales partidos politicos. En la logia yorkina militaban
liberales que coincidian con la forma de gobierno federal y man-
tenian una posicion de defensa a la independencia, ademas de
pronunciarse por la expulsion de los espanoles, a los que con-
sideraban aliados de los planes de reconquista preparados por
la monarquia peninsular. Ademas, veian con admiracion al sis-
tema de gobierno estadunidense y se dejaban influir por el em-
bajador de los Estados Unidos en México, Joel Poinsett. Por el
contrario, los masones de la logia escocesa se identificaban con
el centralismo, representaban los intereses de las clases privile-
giadas y se manifestaban a favor de las garantias extendidas a
los espanoles desde el gobierno de Iturbide.

El origen de la hispanofobia de los yorkinos se relaciona con
la influencia que, a pesar de la independencia, seguian mante-
niendo los espafioles en la cosa publica. «En realidad —afirma
Harold D. Sims—, los espafoles se hicieron poco a poco y cada

18
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vez mas indeseables en México durante el periodo de 1821-1827,
en parte por sus intrigas politicas y en parte por haber seguido
ocupando posiciones prominentes en la nueva sociedad, lo cual
los hacia objeto de una gran impopularidad»'.

El primero de enero de 1827 tomaron posesion los nuevos
integrantes del Congreso. La mayoria de los diputados perte-
necian a la logia yorkina, quienes desde sus campanas politicas
habian utilizado como bandera politica la lucha antiespafola.
«LLo mas eficaz de su propaganda fue su tentativa de compro-
meter a la poblacion espafiola en el terreno politico y alentar la
hostilidad puablica contra ella, asociandola con los escoceses»?.
Independientemente de la influencia que haya tenido este ma-
nejo de los nativistas en los resultados electorales, es indudable
que les sirvio para identificarse con el pueblo como defensores
de la independencia nacional, lo que fue reafirmado con el des-
cubrimiento de la conspiracion espafiola encabezada la noche
del 18 de enero de 1827 por el religioso Joaquin Arenas.

Ante este sonado caso, los escoceses se concretaron a des-
mentir la conjura, argumentando que habia sido una maniobra
politica de los mismos yorkinos. Sin embargo, las investigacio-
nes realizadas por el gobierno y las detenciones que se deriva-
ron demostraron que se trataba de un plan para restaurar la
monarquia de Fernando VII, organizado por generales y sacer-
dotes espanoles. En el Congreso la lucha se polarizo y la agita-
cion politica se extendi6 por todo el pais. Los yorkinos aprove-
charon la presion popular para que la camara aprobara, el 9 de
mayo de 1827, un mandamiento legal por el que se destituyo a
los empleados espafoles de sus cargos en el gobierno federal.

Posteriormente, el 20 de diciembre, se promulg6 una ley que
expulsaba a los peninsulares introducidos en el territorio de la

1 Harold D. Sims, La expulsion de los esparnoles de Mexico (1821-1828), FCE,
México, 1974, p. 17.

2 Michael P. Costeloe, La Primera Repiiblica Federal en Mexico (1824-1835),
FCE, México, 1983, p. 86.
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republica después de 1821. Por la aplicacion de esta Gltima ley
y de otras similares en los estados, se calcula que de los 6 a 7
mil espanoles existentes en el pais en 1827, para finales de 1828
habian sido desterrados 1 779, estaban pendientes de resolucion
276 y se consideraban exceptuados 4 555°.

La expulsion de los espanoles provoco la conspiracion de los
escoceses, comandada por el vicepresidente Nicolas Bravo. Los
insurrectos fueron combatidos y vencidos por tropas al mando
del general liberal Vicente Guerrero y se les impuso la pena de
6 anos de destierro. Este ltimo golpe al rito escocés seria el co-
rolario de su derrota como faccion opositora, sin embargo, tam-
bién marcaria el inicio de la declinacion yorkina. «LLa expulsion
levanto y generalizo temores sobre los métodos de los yorkinos,
aprension en contra de sus procedimientos, sentimientos que,
conjugados con las fuerzas ofendidas y su periferia, contribui-
rian a la neutralizacion politica de los yorkinos como tales»*.

En esencia, las medidas de expulsion sirvieron para reagru-
par en torno a la defensa de los intereses de la fuerza conser-
vadora a todos sus componentes. A partir de entonces, se van
definiendo con mayor claridad las posiciones politicas. Con-
tienden por el poder representantes del bloque progresista que
busca erradicar los elementos heredados del viejo orden y los
que se proponen conservar estos elementos por convenir asi a
sus concepciones e intereses.

2. ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1828

El enfrentamiento decisivo entre las fuerzas del progreso y del re-
troceso® se inicia a partir de la sucesion presidencial. En las elec-

3 Harold D. Sims, op. cit., 227-230.

4 Jestus Reyes Heroles, £/ liberalismo mexicano, t. 11, FCE, México, 1982, p. 70.
5 Utilizamos los conceptos de José Maria Luis Mora, quien interpreta la his-
toria de México como la lucha entre dos grandes fuerzas, las del progreso y

las del retroceso. La primera es «aquella que tiende a efectuar de una manera
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ciones para relevar al presidente Guadalupe Victoria contienden,
representando al partido yorkino, su dirigente el general Vicente
Guerrero, y como candidato del bloque conservador el ministro
de Guerra Manuel Gomez Pedraza. La diferencia entre los can-
didatos se reflejaba en el marcado contraste de sus rasgos étnicos,
en sus posiciones politicas y en los intereses que representaban.

Vicente Guerrero era un inequivoco americano. Su composi-
cion racial provenia de la mezcla de sangre india y negra. Habia
sido combatiente destacado en la guerra de Independencia y
contaba con buena fama publica. «Su reputacion era la de un
devoto servidor del pueblo, un hombre de gran bravura y peri-
cia militar dispuesto como pocos a sacrificarse por el bien co-
mun»°. Guerrero era el candidato popular.

En contraposicion, Gomez Pedraza pertenecia a las clases
acomodadas, era criollo blanco, habia colaborado con Iturbide
y el Imperio y simpatizaba con la idea de conservar los privi-
legios. En torno a Gomez Pedraza se unieron «la vieja aristo-
cracia, el alto clero, los terratenientes, algunos militares de alta
graduacion, los politicos moderados de todos los matices, los
masones escoceses, los novenarios y algunos yorkinos desilusio-
nados [...] para formar una impresionante alianza contra Gue-
rrero»’. De esta forma, la contienda por la presidencia se pre-
senta como un enfrentamiento entre razas y fuerzas antagonicas.

Es importante recordar que el procedimiento electoral para
elegir al presidente y vicepresidente del Supremo Poder Ejecu-
tivo de la nacion, dependia de la votacion que se efectuaba en

mas o menos rapida; la ocupacion de los bienes del clero; la abolicion de los
privilegios de esta clase y de la milicia». Y la segunda, segln expresiéon de
Mora, es «aquella en que se pretende abolir lo poquisimo que se ha hecho en
los ramos que constituyen la precedente». Estas definiciones aparecen en el
trabajo titulado Revista politica de las diversas administraciones que ha tenido
la repitblica hasta 1837, UNAM/Porria, México, 1986, p. IV.

6 Michael P. Costeloe, op. cit., p. 167.

7 1bidem, p. 169.
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las legislaturas estatales. Es decir, tnicamente eran los diputa-
dos de los estados quienes poseian el derecho de eleccion. Esta
situacion favorecia la candidatura de Gomez Pedraza, pues la
politica era asunto casi exclusivo de las clases acomodadas a las
que pertenecian la mayoria de los diputados locales. De esta
manera, aun cuando Guerrero contaba con el apoyo de las cla-
ses medias y bajas, éstas tenian pocos representantes o electores
en las legislaturas. «LLos politicos y los grupos con conciencia
politica de todas las procedencias y creencias formaban por si
mismos una élite que controlaba en su mayor parte, sino en su
totalidad, el poder y la riqueza del pais»®. Principalmente, por
esta causa, Gomez Pedraza gano las elecciones.

Para tener una idea de los resultados electorales es conve-
niente observar las cifras del cuadro que aparece en la siguien-
te pagina’.

El triunfo de Gomez Pedraza produjo de inmediato la in-
conformidad en los miembros del partido yorkino. La prime-
ra manifestacion de rebeldia provino de Antonio Lopez de
Santa Anna, gobernador en funciones del estado de Veracruz.
El peculiar talento politico de Santa Anna se expresa de nue-
vo con oportunidad: proclama su desacuerdo argumentando
que las legislaturas habian rechazado e ignorado los deseos
de la mayoria del pueblo; acusa a Gomez Pedraza de haber
mantenido siempre una actitud pro espanola y reaccionaria;
y lanza un plan de sublevacion que se sintetiza en cuatro pun-
tos basicos:

1. Anulacion de la eleccion de Gomez Pedraza.

2. Promulgacion de una nueva ley de expulsion de espanoles.

3. Reconocimiento a Vicente Guerrero como presidente de

la reptblica.

4. Celebracion de nuevas elecciones en las legislaturas donde

se voto a favor de Gomez Pedraza.

8 Ibidem, p. 186.
9 Datos de Michael P. Costeloe, op. cit., p. 182.
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A pesar del poco éxito militar alcanzado por Santa Anna,
otros acontecimientos de tipo politico vendrian a intensificar el
movimiento contra la eleccion de Goémez Pedraza. En efecto,
después del triunfo del partido escocés se inicio la persecucion de
los principales miembros del partido yorkino que ocupaban
puestos importantes en el gobierno: primero, José Maria Tornel
fue destituido como gobernador del Distrito Federal; después,
uno de los yorkinos mas importantes, Lorenzo de Zavala, go-
bernador del Estado de México, fue acusado de complicidad en
la sublevacion de Santa Anna y se orden6 su detencion. No obs-
tante, Zavala logro escapar hacia la montana, desde donde ini-
ci6 los preparativos para enfrentarse militarmente al gobierno.
De esta manera, la persecucion de los dirigentes yorkinos, en
momentos en los que era necesaria la negociacion politica, exa-
cerbo las contradicciones que dieron lugar al derrocamiento del
gobierno constitucionalmente elegido.

Los acontecimientos que produjeron el derrumbamiento de
Gomez Pedraza se iniciaron cuando tropas rebeldes comanda-
das por militares disidentes ocuparon, el 30 de noviembre de
1828, el edificio de I.a Acordada, lugar estratégico por ser el
almacén de armas y municiones. Posteriormente, José Maria
Lobato, Lorenzo de Zavala y el mismo Vicente Guerrero se
unieron al movimiento rebelde, imprimiéndole mayor fuerza.

Cuando apenas se habia iniciado la lucha armada y eran po-
cas las posibilidades de un triunfo rebelde (ya que Goémez Pe-
draza contaba con el respaldo del ejército, el gobierno y las cla-
ses acomodadas), ocurrio lo inesperado: Gomez Pedraza huyo
de la Ciudad de México el 17 de diciembre de 1828, renuncio
como presidente electo y tres meses después abandono el pais;
todo ello por considerar que con esta actitud podia evitar un
derramamiento de sangre.

La noticia de la huida del presidente electo produjo el des-
contento de los miembros del gobierno y facilitd a los rebel-
des la toma del Palacio Nacional. En esta coyuntura se inscri-
be el famoso saqueo de El Parian: asalto de una multitud de
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3. EL. GOBIERNO DE VICENTE GUERRERO

hombres de las clases bajas de la ciudad a los establecimien-
tos comerciales ubicados alrededor del Zocalo, cuyos propieta-
rios eran ricos comerciantes mexicanos y espanoles. Este acto
de venganza popular, incitado por el partido yorkino en contra de
las clases acomodadas de la ciudad, fue el reflejo del odio sentido
por las masas pobres hacia las minorias privilegiadas de la época.

Pero la venganza de los yorkinos no quedo inicamente en los
sucesos de El Parian. Una vez renovado el gabinete y tras ser
Vicente Guerrero declarado por el Congreso como presidente
de la republica, se inici6 con fuerza la campana contra los espa-
fnoles residentes en México, acusandolos de haber participado
en favor de Gomez Pedraza y sehalandolos como aliados de los
planes de reconquista. Asi, la campana antiespanola dio lugar a
la segunda ley de expulsion de espanoles, aprobada por el Con-
greso el 20 de marzo de 1829.

3. EL GOBIERNO DE VICENTE GUERRERO

En estas circunstancias, Vicente Guerrero comenzo su periodo
como segundo presidente de la reptblica mexicana el prime-
ro de abril de 1829. El nuevo gobierno se concret6 a vigilar de
manera estricta el cumplimiento de la ley de expulsion y en
el periodo de diciembre de 1828 a diciembre de 1829 salieron
del pais 2 650 peninsulares'®. Para tener una idea mas clara de
los efectos producidos por la aplicacion de las dos leyes de ex-
pulsion, es necesario senalar que en diciembre de 1827 habia
en el pais 6 610 espanoles y para diciembre de 1829 unicamen-
te residian 2 181",

La expulsion de los espafioles de México iba acompanada de
la fuga de capitales. Lucas Alaman sostenia «que con los capi-
talistas espafnoles durante los periodos de la primera y la segun-

10 Harold D. Sims, Descolonizacion en Mexico. El conflicto entre mexicanos y
espanoles (1821-1831), FCE, México, 1982, p. 238.
11 Zdem. y Harold Sims, La expulsion de los esparioles..., op. cit., p. 232-233.
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da expulsion habian partido doce millones de pesos en plata»'.
Desde la perspectiva economica, para don Jests Reyes Heroles,
la expulsion de los espanoles significo quebrantar el ntcleo eco-
nomico que podia dar lugar a la formacion de una oligarquia,
base indispensable para la edificacion del Estado nacional:

Las acciones politicas deben medirse por su significado,
por su efecto, y desde este angulo la expulsion quebranto
el ntcleo, la simiente de lo que tendia a ser una oligarquia.
La expulsion iba acompanada por vehementes prédicas
igualitarias que herian mortalmente la tesis de los privile-
gios de una potencial oligarquia; el ntcleo de ésta estaba
evidentemente constituido por los espanoles. Por consi-
guiente, puede aventurarse que la expulsion fue factor, que
con otros actos subsecuentes en el mismo sentido, logro
que en el pais no se formase una oligarquia tradicional®.

Nosotros pensamos que, si bien es cierto que la consolidacion
de la oligarquia era indispensable para el surgimiento del nuevo
Estado, también lo es que el Estado nacional no podia construirse
sobre la base de una estructura econémica y social heredada del
periodo colonial. Es decir, la expulsion de los espanoles y con ello
la fuga de capitales, se debe entender como el Gltimo acto del pro-
ceso de descolonizacion iniciado en 1810; representa la culmina-
cion del periodo de dependencia econémica colonial iniciado 300
anos atras. «En esta Optica, la misma fuga precipitada de riquezas
ocurrida en el momento de la emancipacion no es mas que el pun-
to culminante de un largo proceso de desacumulacion: es el acto
altimo con que el colonizador concluye su “mision civilizadora”»™.

12 Lucas Alaman, Historia de Mexico, t. V, p. 780, citado por H. Sims, en
Descolonizacion en Meéxico, op. cit., p. 223.

13 Jests Reyes Heroles, £/ liberalismo mexicano, t. 11, op. cit., 69.

14 Agustin Cueva, £l desarrollo del capitalismo en América Latina, Siglo XX1
editores, México, 1977, p. 14.
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Por ultimo, al desaparecer los espafoles como ntcleo eco-
nomico y politico dominante quedaba al descubierto el poder
del clero, lo que significd encauzar la lucha hacia el principal
propietario del pais, de donde surgirian después de un largo
periodo de enfrentamiento las condiciones necesarias para el
fortalecimiento de propietarios laicos y, con ello, la estructura
politica nacional subordinada a sus intereses.

Ahora bien, volviendo a nuestra narracion sobre los principa-
les sucesos politicos en la etapa que nos ocupa, retomamos el
hilo conductor con el desembarco que el 27 de julio realizaron
3 500 espanoles en las costas cercanas a Tampico.

El comandante invasor, Isidro Barradas, lanz6 una proclama
en la que manifestaba que en nombre del rey de Espana habia
recobrado parte del virreinato de México. Para combatir a los
invasores se apunt6 el siempre oportuno Antonio Lopez de
Santa Anna, quien habia vuelto a ocupar el cargo de goberna-
dor de Veracruz, y sin contar siquiera con autorizacion oficial
se puso en marcha hacia Tampico con un ejército de 2 000
hombres. Asi, antes de llegar al lugar de la invasion, se uni6 al
general Manuel Mier y Teran y después de algin tiempo, con
estrategias audaces y combates sangrientos, lograron hacer ca-
pitular a la expedicion espafola.

Como en la capital del pais la invasion produjo un ambiente
de patriotismo y unidad nacional, al darse a conocer la noticia del
triunfo sobre las fuerzas invasoras se extendi6 por todas partes
el regocijo y se celebro la victoria. Santa Anna se hizo extraor-
dinariamente popular y su hazana lo empujo al primer lugar de
la escena politica:

Santa Anna, que durante tanto tiempo habia ambicio-
nado sobresalir en la nacion, recibio al fin los halagos y
la gratitud del pais. Reconocido como vencedor o héroe
de Tampico, fue ascendido a General de Division y de-
clarado Benemérito de la Patria. Los estados de Jalisco
y Zacatecas le confirieron la ciudadania adoptiva, y mas
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tarde se le concedieron medallas, sables de honor y otros
tributos®.

Pero el triunfo contra la invasion espafiola apenas sirvio para
detener momentaneamente la lucha interna; el ambiente de
patriotismo y unidad nacional desaparecié mas rapido de lo
esperado y pronto se retomo el camino de los enfrentamientos.

La oposicion al gobierno de Guerrero provenia de las elec-
ciones de 1828 y de los sucesos de El Parian. A este grupo
de «hombres de bien» se fueron sumando algunos clérigos y
oficiales del ejército. Los militares, que se habian convertido
después del movimiento de independencia en un grupo privile-
giado, con la victoria sobre los espanoles volvieron a recuperar
popularidad y empezaron a intervenir de manera mas directa
en los asuntos del gobierno civil.

Por otro lado, la crisis economica que prevalecia en el pais
obligd al gobierno de Guerrero a poner en marcha una politica
fiscal que, manejada por el ministro de Hacienda, Lorenzo de
Zavala, pretendia fortalecer las finanzas ptblicas mediante una
rapida recaudacion de fondos. Esta medida provoco la irrita-
cion de las clases propietarias y el clero, pues se incrementaron
los impuestos a las fincas risticas y urbanas y se ordeno la venta
de los bienes que habian sido propiedad de los jesuitas y de la
Inquisicion. De esta manera, la ambicion de los militares por
influir cada vez mas en la vida ptblica, aunada a la reaccion que
produjeron las medidas fiscales, se convirtieron en elementos
decisivos para la inestabilidad politica, haciendo dificil el des-
envolvimiento normal del gobierno de Guerrero.

La oposicion se fij6 en dos objetivos para menguar el poder
de su gobierno: por un lado, desat6 una campana en contra de
Zavala hasta hacerlo dimitir como ministro de Hacienda y pos-
teriormente suspenderlo como gobernador del Estado de Méxi-
co; por el otro, exigio la expulsion del embajador de los Estados

15 Michael P. Costeloe, op. cit., p. 226.
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Unidos en México, Poinsett, a quien se acusaba de asesorar a
los yorkinos e intervenir en los asuntos internos del pais. En
esto ultimo, Guerrero cedi6 a la presion ejercida y pidio al pre-
sidente estadunidense que lo retirara'®.

Quiza la causa mas profunda del debilitamiento del gobierno
de Guerrero se encuentre en los primeros alientos de reforma
que desde finales de 1828 empezaron a delinearse en la pren-
sa liberal de la época. Por ejemplo, el periddico £/ Correo in-
cursiond en temas tan espinosos como la tolerancia religiosa e
inicio el cuestionamiento a los privilegios del clero y el ejército.
Sin duda, esta tendencia provoco la articulacion de todas las
fuerzas opositoras, formandose un solo bloque integrado por
«<hombres de bien», militares y clérigos.

La embestida reaccionaria se inici6 con fuertes rumores de
un golpe de Estado (que seria perpetrado por el vicepresi-
dente Anastasio Bustamante), cuya mision consistiria en esta-
blecer un régimen centralista. Del rumor se pas6 al pronun-
ciamiento militar: el 6 de noviembre de 1829 la guarnicion
militar de Campeche, en el estado de Yucatan, se pronuncié
por el centralismo; de la misma manera, el 4 de diciembre el
ejército de reserva de Xalapa se sublevo contra Guerrero y
formul6 una invitacion a Bustamante y Santa Anna para diri-
gir la rebelion. Catorce dias después, Santa Anna respondi6
que defenderia la constitucion y a Guerrero: «;Me opondré
inflexiblemente a todos los que, bajo cualquier pretexto y con
imprudente temeridad, pretendan derribar del sillon presiden-
cial al ilustre general, el ciudadano Vicente Guerrero, lo que
Unicamente conseguirian pasando sobre mi cadaver una vez
yo hubiera perecido defendiendo al primer magistrado de la
nacion»".

16 La solicitud —segan Michael Costeloe— fue formulada por Guerrero al
presidente Jackson el primero de julio de 1829; Poinsett abandond el pais
hasta el 3 de enero de 1830 (¢bidem, p. 236).

17 Lesley Byrd Simpson, Muchos Mexicos, FCE, México, 1977, p. 238.
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A pesar del desacuerdo de Santa Anna, los dirigentes castren-
ses de Xalapa contaron con amplio apoyo de la mayoria de las
comandancias militares del pais, ademas del respaldo del clero
y de los <hombres de bien». Asi llego a su final el gobierno de

Guerrero:

Pero esta vez a Santa Anna le habia traicionado su olfato.
Los conservadores eran fuertes. Mas pronunciamientos.
Pero pronto el pais entero, con excepcion de algunos obs-
tinados liberales partidarios del general Juan Alvarez, ha-
bia aceptado a Bustamante. Santa Anna se encogio de
hombros y se retir6 a Manga de Clavo, su hacienda
de Veracruz. El congreso legitim6 a Bustamante, quien
ocupd por primera vez el incomodo sillon presidencial
en enero de 1830. Tenia en su favor el beneplacito del cle-
ro, el aplauso de los ricos, la adhesion efectiva del ejército,
el clericalismo del senado y la indecision de la camara de
diputados'.

4. EL GOBIERNO DE ANASTASIO BUSTAMANTE

El arribo al poder de Bustamante se dio por la alianza entre mo-
derados y conservadores, quienes buscando el orden y la estabi-
lidad derrocaron al gobierno de Vicente Guerrero. El régimen
de Bustamante se legitim6 cuando el 4 de febrero de 1830 la
Camara de Diputados aprob6 una iniciativa del Senado decla-
rando a Guerrero incapacitado para gobernar y reconociendo
al nuevo gobierno. El gabinete presidencial quedo formado por
miembros distinguidos del bloque conservador: Lucas Alaman
ocup6 el Ministerio de Relaciones; José Ignacio Espinosa, el
de Justicia y Negocios Eclesiasticos; Rafael Mangino, el de Ha-
cienda; y Antonio Facio, el Ministerio de Guerra. Entre ellos
destaca Lucas Alaman, hombre ilustrado, con habilidad y as-

18 7bid., p. 239.
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tucia politica, contrario a la doctrina liberal y partidario de un
gobierno centralizado fuerte.

En los primeros meses de la nueva administracion parecia
que el gobierno de Bustamante habia alcanzado el reconoci-
miento de la mayor parte de los grupos politicos y militares
del pais. El mismo Santa Anna, desde el mes de enero, habia
aceptado con beneplacito la composicion del gobierno. Des-
de su finca de Manga de Clavo, decia: «Estoy muy contento
con el ministerio actual, pues son los mismos hombres que yo
queria hubiera electo Guerrero: también me ha parecido muy
bien que esté a la cabeza del gobierno el vicepresidente de la
republica»®.

El gobierno de Bustamante, guiado ideologicamente por la
inteligencia reaccionaria de Lucas Alaman, deline6 un claro
programa politico que tenia como objetivo fundamental la con-
servacion de la estructura economica y social existente. La es-
trategia que permitiria alcanzar este proposito se centr6 en dos
lineas basicas de accion: la sistematica represion al movimiento
liberal y el fortalecimiento al clero y a los militares.

La embestida de la administracion de Bustamante se inicio
con el hostigamiento a las soberanias estatales. El régimen sabia
que en los estados existia un arraigado sentimiento federalista,
lo cual podia convertirse en una seria amenaza a los planes de
centralizacion del poder. En consecuencia, Alaman puso en
marcha una serie de medidas para prevenir cualquier oposicion
de los yorkinos que atin ocupaban cargos importantes en los es-
tados. Asi, apoyado en las comandancias militares, el gobierno
de Bustamante se propuso anular las legislaturas locales y des-
conoci6 a los gobernadores que consideraba enemigos.

El procedimiento utilizado para la destitucion de las auto-
ridades locales iba desde la presion ejercida por aliados al ré-
gimen, que demandaban la celebracion de nuevas elecciones

19 Carta de Santa Anna a Pedro Landero, 17 de enero de 1830, publicada en
El S0l el 26 de enero de 1830, citada en Michael P. Costeloe, op. cit., p. 256.
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para elegir diputados y gobernadores, hasta la intervencion di-
recta y arbitraria de la guarnicion militar, con la finalidad de
imponer la autoridad del comandante general por encima de los
gobiernos civiles constituidos. En ambos casos, la administra-
cion de Bustamante legitimé los cambios que se suscitaron en
los estados y, de esta forma, fueron depuestas once legislaturas
y destituidos igual nimero de gobernadores. El centralismo se
habia implantado de hecho. Como afirma Reyes Heroles, el
gobierno de Bustamante habia dejado intacto de jure el federa-
lismo, pero practicaba de facto el centralismo?.

El otro objetivo del gobierno en su accion represiva fue el de
silenciar la prensa liberal de oposicion. A principios de junio
de 1830, £/ Correo dejo de publicarse ante las amenazas ma-
gisteriales. Posteriormente, el nico periddico de oposicion que
quedaba en la capital, £/ Atleta, fue clausurado por el gobier-
no al no poder pagar sus editores una injustificada y cuantiosa
multa. El periédico £/ So/, partidario del gobierno, festinaba
de esta forma la desaparicion de £/ Atleta: «El bota-fuego de
la revolucion, el periodico incendiario, el enano en su estatu-
ra y gigante en la maldad, el que con imposturas mantenia las
desfallecidas esperanzas de los facciosos, en una palabra, {£/
Atleta ya no existel»?.,

Al mismo tiempo que se destituian autoridades civiles en los
estados y se silenciaba la prensa de oposicion, el gobierno de
Bustamante arremeti6 con represion selectiva en contra de los
principales dirigentes yorkinos: el clérigo tabasqueno José Ma-
ria Alpuche, miembro de la Camara de Diputados y distinguido
partidario de Guerrero, fue detenido y encarcelado acusado de
conspiracion y condenado a seis anos de destierro. LLa misma
suerte corrio Lorenzo de Zavala, quien se exili6 en los Estados
Unidos el 25 de mayo de 1830, al igual que muchos otros libe-
rales de oposicion.

20 Jesus Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 156.
21 Citado en Michael P. Costeloe, op. cit., p. 269.
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Por tltimo, la mancha mas negra de la administracion de
Bustamante, en su escalada represiva, fue el asesinato de Vi-
cente Guerrero, una de las figuras mas grandes de la Indepen-
dencia de México. LLos hechos estan impregnados de traicion.
Después del fracaso del ejército en su intento de derrotar mili-
tarmente la lucha guerrillera encabezada por Guerrero y Juan
Alvarez en los alrededores de Acapulco, el ministro de Guerra,
Antonio Facio, decidio utilizar un nuevo método: el 14 de enero,
Francisco Picaluga, marino genovés, quien prestaba servicios
en el puerto de Acapulco, invitdé a Guerrero a comer a bordo
de su barco; pero el marino se habia puesto de acuerdo con
Facio para tenderle una trampa, a cambio de 50 mil pesos. De
esta manera, hombres de Picaluga detuvieron a Guerrero y lo
entregaron a oficiales del ejército, para inmediatamente des-
pués celebrar un juicio espurio donde se le declaré traidor, se
le sentenci6 a muerte y fue ejecutado el 14 de febrero de 1831,
en Cuilapam, Oaxaca. Justo Sierra narra este acontecimiento
de la siguiente forma: «Desesperado de vencer a Guerrero en
sus montanas del sur, el gobierno del general Bustamante se
apoder6 de él, gracias a la traicion insigne de un infame mari-
no italiano, cuyo nombre hay que olvidar, y lo hizo fusilar, sin
consideracion a los servicios supremos que el gran insurgente
habia prestado a la patria»?.

La otra linea de accion del gobierno de Bustamante se sus-
tentd en fortalecer tanto al clero como al ejército. Lucas Ala-
man sabia que de un apoyo reciproco entre el gobierno y es-
tas fuerzas surgiria la estabilidad politica para mantener los
privilegios de las clases propietarias; en este sentido, el clero
recibi6 un desmedido respaldo. El gobierno de Bustamante
gestiono ante la Santa Sede y logr6 que el papa nombrara a
obispos de su simpatia en Michoacan, Puebla, Guadalajara,
Durango, Chiapas y Nuevo Leon. Ademas, los miembros del

22 Justo Sierra, «Ensayos y textos elementales de historia», en Obras completas,
t. IX, UNAM, México, 1948, p. 359.
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clero ocuparon cargos en las legislaturas de los estados y en
el Congreso nacional conformaron un bloque numeroso y re-
presentativo. A pesar de lo anterior, el mayor apoyo que brin-
do el gobierno de Bustamante al clero consisti6 en renunciar a
la confiscacion de sus bienes, a pesar de que podia significar
una alternativa a los problemas econémicos del pais.

Al igual que el clero, el ejército recibi6 el respaldo del gobier-
no de Bustamante. Casi a diario se publicaban decretos para
favorecer a los militares. En los estados, el gobierno civil estaba
subordinado al poder de los comandantes generales; a través de
las comandancias, el Ministerio de Guerra ordenaba a los go-
bernadores dar preferencia al pago de la tropa; por tltimo, las
milicias civicas de los estados fueron licenciadas en su mayoria.
La intencion era despojar a los gobiernos civiles de sus organos
militares: se trataba de eliminar cualquier riesgo de defensa de
la soberania de los estados y establecer el predominio absoluto
del ejército regular.

La estrategia del gobierno de Bustamante se cumplio cabal-
mente. Los yorkinos habian desaparecido de la escena politica,
sus principales dirigentes vivian en el exilio y su prensa se encon-
traba silenciada. El fortalecimiento del clero y el ejército produjo
la estabilidad politica que demandaban las clases propietarias. En
este ambiente, el pais experiment6 un rapido crecimiento econo-
mico. Por iniciativa de Alaman, el 16 de octubre de 1830 se cred
el Banco de Avio, cuya mision consistia en proporcionar capital
con intereses bajos a companias o empresarios particulares que
se dedicaran a la industria, medida que auspicio la constitucion
de un niimero considerable de nuevas empresas. Por otra parte,
la comunidad mercantil increment6 sus actividades comerciales
y al poco tiempo se mejoraron las rentas federales, duplicandose
los ingresos por concepto de impuestos aduanales. Incluso, el
progreso econdémico alcanzado permitié amortizar la deuda ex-
terior y la hacienda publica logré completo estado de solvencia.

A pesar del éxito economico obtenido durante el gobierno de
Bustamante, los métodos que hicieron posible alcanzar estos re-
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sultados despertaron la desconfianza de un grupo de intelectua-
les moderados que inicialmente se habian manifestado a favor
del derrocamiento del gobierno de Guerrero. El problema fue
el exceso; el precio pagado por la estabilidad resulté demasiado
alto. Originalmente, el grupo de intelectuales moderados veia
en el gobierno de Bustamante la posibilidad de lograr un largo
periodo de paz social; sin embargo, la severidad de la estrate-
gia utilizada por el gobierno habia generado la desconfianza de
quienes empezaron a ver con asombro la supresion de las liber-
tades individuales, la violacion a la soberania de los estados y
el desmedido apoyo al clero y a los militares:

El trato preferente concedido a la Iglesia y al Ejército, en
lugar de consolidar el régimen, habia hecho alejarse a los
intelectuales de orientacion liberal. Pertenecientes casi ex-
clusivamente a las clases profesionales, se habian opuesto
al gobierno de Guerrero y, como compartian el deseo de
paz y orden comun a los aristocratas y hombres de bien,
habian estado dispuestos a tolerar un periodo de adminis-
tracion conservadora. En su opinion, el fortalecimiento
de la Iglesia y el elevado costo del sector militar no sdlo
representaban el mantenimiento del szazu guo, sino que
facilitaban de hecho el retorno a una forma colonial de
sociedad en la que los privilegios corporativos se antepon-
drian a la libertad individual®.

La oposicion empezo a gestarse en el Congreso. También
provenia de los estados y de algunos intelectuales distinguidos
de la capital. Desde finales de 1830, diputados como Juan de
Dios Cafnedo y Andrés Quintana Roo iniciaron una campa-
fia en contra de la administracion de Bustamante. La tactica
consistia en cuestionar sistematicamente a los ministros del ga-
binete. Asimismo, se les acusaba, principalmente a Facio, de

23 Michael P. Costeloe, op. ciz., p. 317.
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haber impedido el regreso al pais de Gomez Pedraza. Poste-
riormente, la oposicion en el Congreso tomé como bandera el
cuestionamiento a la legalidad del gobierno de Bustamante y
sostenia que era Gomez Pedraza quien debia ocupar la pre-
sidencia, pues habia sido constitucionalmente electo. Incluso,
del 11 de enero al 23 de abril de 1831 se publico £/ Federalista,
periodico de oposicion dirigido por Quintana Roo.

En marzo de 1831, el ecuatoriano Vicente Rocafuerte, uno
de los defensores mas representativos del hispanoamericanismo,
publico un ensayo sobre la tolerancia religiosa en el que argu-
mentaba que la Constitucion liberal de México debia ser refor-
mada para garantizar la libertad de culto. Asi, apenas a un afio
de haber llegado al pais procedente de Inglaterra (donde repre-
sentaba a México como encargado de negocios), Rocafuerte
habia provocado, con la publicacion de su ensayo, la irritacion
del clero y la reaccion autoritaria de sus antiguos amigos del go-
bierno. Ademas, alento la oposicion contra el régimen de Bus-
tamante, pues Rocafuerte publico su optisculo en el momento
en que el clero mantenia gran influencia.

La reaccion no se hizo esperar: el gobierno acus6 a Rocafuer-
te de sedicioso y de violar el articulo 3.° constitucional, que con-
cedia exclusividad a la religion catdlica por encima de cualquier
otra. De esta manera, un jurado integrado inicamente por ecle-
siasticos condeno a prision al destacado liberal moderado, sin el
beneficio de la libertad bajo fianza. Su encarcelamiento y la de-
fensa de su libertad se convirtieron en una célebre causa popu-
lar. «ILa actuacion de esta junta fue tan excesivamente irritante
que indujo a muchos moderados a oponerse no so6lo al gobierno,
sino también al clero, y los moderados escoceses y yorkinos se
unieron para luchar porque se hiciera justicia a Rocafuerte»?*.

El 19 de abril, debido a la presion ejercida por diferentes sec-
tores de la sociedad, Juan de Dios Canedo, abogado defensor de

24 Jaime E. Rodriguez O., £/ nacimiento de Hispanoamerica. Vicente Roca-
Sfuerte y el hispanoamericanismo 1808-1831, FCE, México, 1980, p. 269.

36



4. EL. GOBIERNO DE ANASTASIO BUSTAMANTE

Rocafuerte, consiguié dejarlo en libertad. No obstante, el régi-
men de Bustamante habia cometido un grave error. Los aconte-
cimientos en torno a este asunto habian dejado al descubierto la
prepotencia del clero y el autoritarismo del gobierno; la oposi-
cion tenia demasiados elementos para sustentar sus acusaciones.
Otro suceso de importancia se presento el 20 de junio de 1831,
araiz de que la legislatura del estado de Zacatecas, bajo la influen-
cia de Valentin Gomez Farias, ofrecié un premio de dos mil pesos
y una medalla de oro al mejor ensayo escrito acerca de la Iglesia
y el Estado, en particular sobre el tema de la confiscacion de los
bienes eclesiasticos. El 27 de diciembre, el jurado seleccioné entre
tres obras presentadas el ensayo de José Maria Luis Mora, titulado
Disertacion sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes
eclesiasticos, y sobre la autoridad a la que se hallan sujetos en cuan-
10 a su creacion, aumento, subsistencia o supresion. La conclusion
principal a la que llegd Mora en su estudio es que el Estado tenia
pleno derecho a nacionalizar la propiedad de la Iglesia.
Paralelamente a estos acontecimientos, el nimero de opo-
sitores moderados crecia. Escoceses y yorkinos moderados te-
mian que la nacion fuese dominada por una alianza militar-cle-
rical. El general Manuel Mier y Teran, quien un afio atras habia
delatado a Alpuche al entregar al gobierno una carta en donde
el clérigo lo invitaba a rebelarse, ahora manifestaba su inconfor-
midad con el régimen. En una misiva dirigida a Mora, fechada

el 9 de julio de 1831, decia:

Yo no puedo entender ni explicar la conducta de los sefores
ministros, y debo confesarle que me parecia algo exagerado
cuanto de ella me decia V. M. en sus cartas del afo anterior
y del presente; pero ya veo que estan decididos a restable-
cer el poder del Zstado eclesiastico, que desconfian de las
autoridades politicas de los Estados que aman poco y que
querrian verlas sometidas a los eclesiasticos y militares®.

25 Citado en Michael P. Costeloe, op. cit., p. 319.
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Aun cuando la prensa yorkina habia desaparecido, periodicos
moderados como La Voz de la Patria, dirigido por el diputado
Carlos Maria Bustamante, acusaba a Facio de ser el culpable
de numerosas detenciones y fusilamientos, en franca violacion
a los derechos individuales. Como respuesta a las acusaciones,
el gobierno volvio a recurrir al viejo método de aplicar riguro-
sas sanciones econdmicas hasta hacerlo desaparecer el 18 de
octubre de 1831.

Posteriormente, el senador Manuel Crescencio Rejon fundo6
FEl Tribuno del Pueblo Mexicano. En defensa del federalismo,
este periodico cuestion6 al ejército con energia por la implanta-
cion del centralismo. El 29 de octubre, los militares respondie-
ron allanando y saqueando la sede de £/ 77ibuno, y 5 dias mas
tarde varios oficiales intentaron asesinar a Rejon®.

Todos estos actos autoritarios estimularon la creacion de un
comité integrado inicialmente por Quintana Roo, Pacheco Leal,
Mariano Riva Palacio y Juan Rodriguez Puebla. El objetivo era
defender las libertades civiles y unificar a los antiguos modera-
dos yorkinos, escoceses y otras fuerzas contrarias al gobierno
para exigir el regreso de Gomez Pedraza a la presidencia de la
republica. Asimismo, el comité buscaba articular la oposicion
legislativa con las actividades antigubernamentales de los esta-
dos; con ello, el comité se convirtio en el eje fundamental de la
oposicion. Al poco tiempo se adhirieron muchos intelectuales,
entre ellos Vicente Rocafuerte, quien propuso la fundacion del
periodico £/ Fenix de la Libertad, apareciendo el 7 de diciem-
bre el primer numero y convirtiéndose en el portavoz de la opo-
sicion. Los redactores eran Rocafuerte, Rejon, Quintana Roo,
Rodriguez Puebla y Riva Palacio, y desde el periodico se cues-
tionaba a los ministros, especialmente a Facio y Alaman. Roca-
fuerte escribia que Facio habia sido partidario de Fernando VII
y que Alaman era un reaccionario avaro a pesar de su talento y
cultura. Carlos Maria Bustamante decia con gran regocijo: «LLos

26 Jaime E. Rodriguez O., op. cit., p. 277-278.

38



4. EL. GOBIERNO DE ANASTASIO BUSTAMANTE

ministros no esperaban tener un enemigo tan formidable. Calla-
ron La Voz de la Patria, pero ahora he sido vengado»?.

El movimiento opositor se fortaleci6 con el hecho de que a fi-
nales de septiembre de 1832 tendrian que celebrarse elecciones
presidenciales al despertarse el interés por la participacion poli-
tica entre los aspirantes a ocupar cargos publicos. Sin embargo,
aun cuando existian condiciones propicias para el derrocamien-
to del régimen de Bustamante, se hacia necesario contar con el
apoyo de algunos oficiales del Ejército Federal. Es decir, para
doblegar al gobierno de Bustamante, fuertemente respaldado
por los miembros del ejército, se requeria la alianza estratégica
entre el grupo de intelectuales moderados y de algunos milita-
res que ambicionaban el poder.

La oposicion militar que hacia falta para imprimir mayor fuer-
za a la lucha antigubernamental la prepar6, desde Manga de Cla-
vo, el siempre oportuno Antonio Lopez de Santa Anna. Su estra-
tegia consistia en iniciar una campana subterranea en contra del
régimen en la guarnicién militar de Veracruz. El gobierno, al pre-
sentir que se estaba preparando una sublevacion, decidi6 cam-
biar al comandante general de la guarnicion, nombrando a un
militar incondicional. El comandante sustituido, coronel Pedro
Landero, reaccion6 de inmediato y proclamo el Plan de Veracruz,
que en esencia planteaba la remocion de los ministros y pedia
a Santa Anna tomar el mando de las armas. Al dia siguiente de
publicado el plan, Santa Anna se puso al frente de la rebelion y
con su peculiar estilo escribi6 a Bustamante que el pueblo estaba
inconforme con el gabinete, lo cual lo obligaba a actuar como
mediador entre el gobierno y la guarnicion. No obstante, con
amena hipocresia le reiteraba su lealtad, manifestandole lo si-
guiente: «No lo dude usted, mi espada sostendra a toda costa
al vicepresidente de la reptblica, don Anastasio Bustamante»®.

27 «Diario de Carlos Maria Bustamante», citado en Jaime E. Rodriguez O.,
op. cit., p. 279.
28 Citado en Michael P. Costeloe, op. cit., p. 328.
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Lo cierto es que Santa Anna ambicionaba la presidencia y
sabia que era el momento oportuno para entrar en accion. Ini-
ci6 rapidamente las operaciones militares y a pesar de ser de-
rrotado a principios de marzo en Tolomé, Veracruz, reorganizo
sus fuerzas aumentando cada dia el namero de sus partidarios.
Ante el avance opositor, Alaman busco y encontr6 apoyo en el
clero; sin embargo, la ayuda result6 contraproducente, pues los
obispos empezaron a condenar abiertamente la rebelion, dan-
do motivos a la prensa opositora para reafirmar el caracter pro
clerical del gobierno.

El 17 de mayo, practicamente acosado, Bustamante acepto la
dimision de Alaman, Facio y Espinosa. L.a medida se produjo
demasiado tarde; ni el grupo de intelectuales moderados ni
Santa Anna se sintieron satisfechos. A esas alturas, el objetivo
era la caida del jefe de Gobierno; en consecuencia, los pronun-
ciamientos no se hicieron esperar: el 17 de junio, Santa Anna
pedia el regreso de Gomez Pedraza a la presidencia. El 10 de
julio, el estado de Zacatecas reconoci6é a Gomez Pedraza por
decreto como tnico presidente de México. Pero Santa Anna de
nuevo se habia adelantado y con su habitual celeridad envié un
barco y 6 mil pesos a Nueva Orleans, donde se encontraba Go6-
mez Pedraza, invitandolo a regresar al pais. De esta manera, el
que habia sido llamado por Santa Anna en 1828 «enemigo de-
clarado de nuestras instituciones federales», se convertia ahora
en la bandera de la insurreccion. Desde luego, el fin tltimo era
alcanzar la presidencia.

La tltima y desesperada estrategia politica del gobierno de
Bustamante fue preparar el terreno para conducir, de acuerdo
a sus intereses, las elecciones presidenciales del primero de sep-
tiembre de 1832. El plan se inicio6 el 14 de agosto, cuando la Ca-
mara de Diputados eligio, de acuerdo con Bustamante, a Mel-
chor Muzquiz como presidente provisional. Tres dias después,
Bustamante abandono la capital y marché acompanado de su
ejército hacia el norte para combatir la insurreccion; mientras
tanto, el presidente provisional nombr6 a los ministros del gabi-
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nete y se aboco al manejo de las elecciones presidenciales. Era
evidente que detras del gobierno todavia se encontraba Alaman,
que con el apoyo del clero y las comandancias militares hacia es-
fuerzos por asegurar para alguno de sus partidarios el triunfo de
las elecciones presidenciales. Por su parte, ante la maniobra del
régimen, los opositores pedian la cancelacion del proceso elec-
toral argumentando que las autoridades convocantes carecian
de legalidad, ya que estaban usurpando cargos publicos. Pese
a ello, y con la participacion de solo 12 legislaturas estatales, se
realizaron las elecciones, resultando electo Nicolas Bravo. No
obstante, la oposicion jamas acepté la validez de ese proceso.

Asi, mientras los liberales de £/ Fenix se empenaban en de-
nunciar el fraude electoral, Santa Anna avanzo de Veracruz a
Orizaba y de alli se dirigi6 a Puebla, donde derroté militarmen-
te a Facio. Posesionado de Puebla, la capital del pais quedaba
en jaque. Después de varios combates y cuando era evidente
la derrota del gobierno, el 23 de diciembre Santa Anna y Bus-
tamante suscribieron un plan en la hacienda de Zavaleta, en
donde establecieron los siguientes acuerdos: respeto a la cons-
titucion y al sistema republicano; celebracion de nuevas elec-
ciones para el Congreso nacional y las legislaturas de los esta-
dos; eleccion de nuevo presidente y vicepresidente el primero
de marzo de 1833. Este plan, que se convirtio de hecho en la
carta constitutiva del pais, permitié que los enemigos de ayer,
Gomez Pedraza y Santa Anna, entraran triunfantes a la capital
el 3 de enero de 1833.

5. EL INTERVALO DE GOMEZ PEDRAZA

El gobierno de Goémez Pedraza gir6 en torno a las elecciones
presidenciales. En un ambiente de relativa coincidencia, los
principales grupos triunfantes del momento se manifestaron por
la candidatura de Santa Anna para la presidencia y de Gomez
Farias para la vicepresidencia. De esta manera, a dos semanas
de realizadas las elecciones, se confirmo la victoria de ambos
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personajes, cuya mision seria gobernar a la nacion por un perio-
do de 4 anos a partir del primero de abril de 1833.

RESULTADOS DE LAS VOTACIONES DEL PRIMERO DE MARZO DE
1832, PARA ELEGIR PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE MEXICO

Voto para Voto para

Estado presidente vicepresidente
Yucatan Santa Anna Gomez Farias
Puebla Santa Anna Trinidad Salgado
México Santa Anna Gomez Farias
Coahuila y Texas Santa Anna Gomez Farias
Veracruz Santa Anna Gomez Farias
Chiapas Santa Anna Trinidad Salgado
Chihuahua Trinidad Salgado Melchor Muzquiz
Zacatecas Santa Anna Gomez Farias
Tamaulipas Santa Anna Gomez Farias
Durango Santa Anna Francisco Garcia
Tabasco Santa Anna Goémez Farias
Guanajuato Manuel Rincén Ignacio Alas
Michoacan Santa Anna Trinidad Salgado
San Luis Potosi Santa Anna Goémez Farias
Querétaro Santa Anna Goémez Farias
Jalisco Santa Anna Gomez Farias
Oaxaca Santa Anna Juan Pablo Anaya
Nuevo Ledn Santa Anna Gomez Farias

A pesar de su aplastante victoria, Santa Anna se negd a asu-
mir la presidencia y el 16 de marzo escribi6 a Gomez Farias,
informandole que por motivos de salud no podia ocuparse del
gobierno y pidiéndole que en su calidad de vicepresidente se
hiciera cargo del mando. La enfermedad de Santa Anna con-
sistia en ambicionar, con magistral astucia, el poder absoluto.

Como hemos visto, la alianza que hizo posible el derro-
camiento del régimen de Bustamante se sustento en bases
fundamentalmente estratégicas. Los dos principales componen-
tes respondian a intereses radicalmente distintos: los intelectua-
les moderados luchaban por llevar adelante un programa libe-
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ral de reformas que permitiera al pais transitar por la senda del
federalismo sin los fueros del clero y el ejército. Santa Anna,
por su parte, actuaba en funcioén de sus intereses personales, su
movimiento carecia de ideologia y su programa apuntaba hacia
la presidencia. A pesar de las marcadas diferencias, las fuerzas
triunfantes tenian necesariamente que compartir el poder. Santa
Anna seria el presidente, pero Gomez Farias y los liberales del
Congreso y de los estados tendrian, sin duda, una influencia de-
cisiva en el nuevo gobierno. Era evidente que la practica politica
terminaria por enfrentarlos. Los liberales, desde el intervalo de
Gomez Pedraza, empezaron a trabajar a favor del programa
de reformas. Para entonces, Alpuche, Salgado y Zavala habian
regresado al pais, ocupando los dos ultimos sus cargos de gober-
nadores en Jalisco y Estado de México, respectivamente. Sin pér-
dida de tiempo, Zavala comenzo a aplicar medidas anticlericales:
el 22 de febrero, propuso a la legislatura una ley para confiscar
los bienes de los misioneros filipinos; posteriormente, el 21 de
marzo, la legislatura del estado suprimio el pago obligatorio
de diezmos a la Iglesia.

La Reforma se habia puesto en marcha. Las fincas rasti-
cas confiscadas serian divididas en pequenas parcelas para el
mantenimiento de una familia, la cual obtendria el derecho al
usufructo mediante una hipoteca perpetua con pago del 5 %
de interés anual; los intereses producidos por este sistema se
aplicarian en obras y mejoras ptblicas en los municipios donde
se encontraban las tierras. El temor producido por estas me-
didas obligo al clero a vender apresuradamente algunas de sus
propiedades, muy por debajo de su precio real, beneficiandose
con ello conocidos aristocratas que se hicieron de grandes ex-
tensiones en condiciones favorables. Mientras tanto, £/ Fenix
habia iniciado abiertamente una campana anticlerical:

Se acusaba a los miembros del alto clero de picaluganos

e hipocritas y de llevar una vida de holganza y de lujo a
costa del pueblo. Se condonaba a la Iglesia como «tribuna
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de impostura y mentira» y los sacerdotes eran denunciados
por utilizar sus sermones para propagar el disentimiento
politico. Se ponia en ridiculo al papado y el papa era des-
crito como cabeza de la «soberania mas célebre por sus
intrigas, la mas inhumana en sus venganzas y la que con
mas orgullo se desentiende de los sentimientos, de las opi-
niones y de la felicidad del mayor nimero de los hombres».
Se abogaba abiertamente por la confiscacion de los bienes
de la Iglesia y se advertia al clero que el pueblo no tardaria
en pedirle cuentas y que desaparecerian los edificios sun-
tuosos y las riquezas de las corporaciones eclesiasticas®.

Ademas, los liberales ejercian presion al gobierno moderado
de Gomez Pedraza exigiendo el castigo de los ministros del ga-
binete de Bustamante, la degradacion de generales que habian
ascendido injustificadamente y la expulsion de los espanoles
que aln residian en el pais. Todo ello provoco la reaccion de
los afectados y desde ese entonces se inici6 la conformacion
de un grupo opositor al programa de reformas. Pronto apare-
cieron dos periodicos antiliberales, £/ Mono y La Verdad Des-
nuda, en los cuales se acusaba a los partidarios de las reformas
de pretender volver al tiempo de la anarquia yorkina, advirtién-
dose que no solo el clero se encontraba en peligro, sino tam-
bién la propia religion. En este sentido, los clérigos empezaron
a pronunciarse desde el ptlpito contra los liberales, a quienes
consideraban fanaticos jacobinos y sans-culottes.

Todos estos sucesos, registrados durante el efimero gobierno
de Gomez Pedraza, eran observados detenidamente por Santa
Anna desde Manga de Clavo. El caudillo, de apenas 36 anos de
edad, actuando con cautela y demostrando su profundo conoci-
miento en el manejo de los tiempos, prefirio esperar el desenlace
de los acontecimientos sin tomar partido: entrego la presidencia
a Gomez Farias para evitar riesgos innecesarios y ganar de todos

29 Michael P. Costeloe, op. cit., p 357.
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modos. «Si las cosas van bien, a él se le debe. Si los liberales
fracasan, €l llegara, como salvador, a eliminarlos del gobierno»*.

6. LAS REFORMAS EN EL. GOBIERNO
DE GOMEZ FARIAS

El primero de abril de 1833, Gomez Farias rindié juramento
como encargado del Poder Ejecutivo. A partir de este dia, la
obra de la Reforma se inici6 abiertamente. Los diez meses del
gobierno reformista bien pueden considerarse como el momen-
to en que las ideas liberales alcanzaron su punto de mayor res-
plandor. En ese tiempo, se examinaron a fondo y de manera
definitiva cuestiones basicas como la separacion Estado-Iglesia
y la secularizacion de la sociedad, problemas que quedaron re-
sueltos, desde el punto de vista doctrinal, para ponerse en prac-
tica muchos anos después.

Los radicales del nuevo gobierno se encontraban en el Con-
greso. Se trataba de la asamblea mas combativa que habia te-
nido el pais; desde luego, la componian intelectuales liberales
de ideas avanzadas. Estos hombres fueron los que iniciaron el de-
bate sobre los dos temas centrales del momento: las reformas del
clero y el ejército.

El otro motor del movimiento anticlerical y civilista prove-
nia de las legislaturas de los estados. De la provincia surgie-
ron las primeras modificaciones de las rentas eclesiasticas e
incluso las legislaturas de Coahuila y Texas decidieron, des-
de el 30 de abril de 1833, que los diezmos pasarian a ser una
contribucion voluntaria. Naturalmente, la vanguardia del mo-
vimiento liberal en los estados se encontraba en el Estado
de México, donde Zavala continuaba nacionalizando propie-
dades eclesiasticas y destinando los recursos obtenidos a la
educacion.

30 Rafael Mufoz, Santa Anna. El dictador resplandeciente, FCE, México,
1983, p. 118.

45



LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL DE MEXICO (1824-1834)

A pesar de las medidas legislativas, durante los primeros me-
ses del gobierno de Gomez Farias lo mas significativo fue el
escrutinio permanente de la prensa y las discusiones en el Con-
greso en torno a los asuntos clericales. Del debate se paso a los
hechos. De agosto a diciembre de 1833 se promulgaron una
serie de leyes anticlericales que definieron con precision el ca-
racter liberal del régimen. LLas mas importantes fueron:

17 de agosto
31 de agosto
14 de octubre
18 de octubre

19 de octubre
24 de octubre

27 de octubre
3 de noviembre
6 de noviembre

18 de noviembre

17 de diciembre

24 de diciembre
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Secularizacion de las misiones en Cali-
fornia.

Confiscacion de los bienes de los misio-
neros filipinos.

Cierre del Colegio de Santa Maria de To-
dos los Santos.

Orden de venta en publica subasta de los
bienes de los misioneros de san Camilo
y filipinos.

Cierre de la Universidad de México.
Establecimiento de la Biblioteca Nacio-
nal en el edificio que habia pertenecido
al Colegio de Santa Maria de Todos los
Santos.

Supresion de la obligacion civil de pagar
diezmo.

Supresion del nombramiento de canéni-
gos segun la ley del 16 de mayo de 1831.
Supresion de la obligatoriedad civil de los
votos eclesiasticos.

Circular del ministro de Justicia suspen-
diendo todas las ventas de bienes por las
ordenes regulares.

Ley ordenadora del nombramiento de cu-
ras para las parroquias vacantes.
Prohibicion de todas las ventas de bienes
del clero.
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En cuanto a la reforma del ejército, las principales medidas
giraron en torno a fortalecer las milicias civicas de los estados.
Los liberales buscaban reducir las funciones del ejército regular,
otorgando mayores facultades a las milicias civicas para mante-
ner el orden. Se llego incluso a plantear la desaparicion de las
comandancias generales y la reduccion de las unidades militares,
pues se pretendia que las funciones del ejército regular se limita-
ran Gnicamente a la defensa de las fronteras y las costas del pais.

Es obvio que las partes afectadas por las reformas libera-
les reaccionaban a las medidas adoptadas. Por un lado, el
clero mantenia una campana sistematica contra el régimen,
al que acusaba de querer destruir la religion del pueblo. Desde
mediados de 1833, por ejemplo, circulaban pasquines que en-
tre otras cosas manifestaban: «Mexicanos: os lo habiamos dicho.
Esas legislaturas que Dios nos ha dado para castigarnos tratan
de destruir la religion; os lo hemos repetido y demostrado; no
habéis querido oir nuestra voz; ved, pues, lo que ha resultado»*.
Por otra parte, en folletos de circulacion masiva se pedia a los
militares que disolvieran las camaras y que frenaran el avance
de las milicias civicas. I.a campana de la oposicion tenia como
proposito encauzar la desconfianza del clero y de los militares
hacia la formacion de un soélido frente opositor. No obstante,
para conducir cualquier movimiento en contra de los liberales
se hacia imprescindible contar con la anuencia del hombre mas
influyente del pais; asi lo entendian los conservadores, quienes
iniciaron una campana para invitar a Santa Anna a encabezar
el movimiento. Las voces de los reaccionarios empezaron a es-
cucharse con mayor insistencia en Manga de Clavo: «LLa publi-
ca inquietud, hecha de ansiedad, angustia e ira, converge hacia
Manga de Clavo, cuyo poderoso senor es reclamado por el im-
petu de la esperanza. El es la salvacion del pueblo»™.

31 Citado en Michael P. Costeloe, op. cit., p. 384.
32 Agustin Yafez, Santa Anna, espectro de una sociedad, Océano, México,
1982, p. 98.
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Santa Anna decidio regresar a la capital para hacerse cargo
de la presidencia. El 16 de mayo, en su discurso de toma de po-
sesion, manifest6 que el ejército seguiria siendo el baluarte de
las instituciones de la nacion y al referirse a la cuestion clerical
expreso: «La religion dada por su Autor para bien de los hom-
bres, el mejor legado de nuestros padres, freno de las pasiones
antisociales, apoyo y sostén de la libertad del hombre, de los
derechos del ciudadano y de la independencia de las naciones,
sera respetada por deber y por convencimiento»*.

Pocos dias después, el 26 de mayo, se sublevo la guarnicion
de Morelia comandada por el coronel Ignacio Escalada, bajo
la consigna de «Religion y fueros». El plan de los sublevados
contenia como punto basico el compromiso de sostener a todo
trance la «Santa Religion de Jesucristo y los fueros y privile-
gios del clero y del ejército, amenazados por las autoridades
intrusas», proclamando a Santa Anna como protector de esta
causa. Hste pronunciamiento fue condenado por el propio Santa
Anna, quien contest6 diciendo: «Acaso se invocara mi nombre
para envilecerlo: yo os juro que repruebo todo conato que se di-
rija a destruir la constitucion y que moriria primero que aceptar
otro poder que el designado por ella»*.

Sin embargo, la élite politica del pais dudaba de la sinceri-
dad de Santa Anna y algunos pensaban que la sublevacion ha-
bia sido preparada por el propio presidente. La desconfianza
se acrecentd cuando otro militar, Gabriel Duran, se rebeld en
Tlalpan de la misma manera y por los mismos motivos expre-
sados por Escalada. En esta ocasion, Santa Anna solicit6 per-
miso al Congreso para abandonar la presidencia y salir perso-
nalmente a combatir la rebelion, pero dias después de haber
partido, unos soldados de un cuartel vecino a Palacio Nacional
intentaron perpetrar un golpe de Estado; sin embargo, la suble-
vacion fue inmediatamente derrotada, lo que estimul6 el rumor

33 Citado en zbidem, p. 99.
34 Ibidem, p. 103.
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de que Santa Anna mantenia una alianza secreta con los rebel-
des y que abandonaba la capital cuando sabia del plan golpista.

Otro acontecimiento vino a confundir mas a la opinion pa-
blica: el lugarteniente de Santa Anna, coronel Mariano Aris-
ta, se habia pronunciado en favor de la rebelion de Escalada
y Duran y habia tomado prisionero al presidente Santa Anna.
Ante esto, Gomez Farias dicto un decreto donde se considera-
ba «acto de patriotismo heroico poner en libertad al presidente
de la republica», ofreciendo como recompensa la cantidad de
100 mil pesos y responsabilizando a los captores de la integri-
dad fisica de Santa Anna, bajo la amenaza de un escarmiento
que seria del tamano del crimen. El mismo Congreso condeno
enérgicamente el secuestro y responsabilizo del hecho a los es-
panoles que atin quedaban en el pais. Toda la tempestad surgi-
da a raiz de la captura se apaciguo cuando el 11 de junio Santa
Anna escap6 con facilidad de sus aprehensores.

Sobre estos sucesos, José Maria Luis Mora senald que el
cambio de actitud de Santa Anna, es decir, tomarse prisionero
para después «escapar», se debio fundamentalmente al fracaso
del golpe de Estado previsto. Para Carlos Maria Bustamante,
se trataba de una tramoya:

La tal prision fue un enjuague para disipar la idea muy
generalizada de que Santa Anna estaba confabulado y en
el secreto con Duran y Arista; pero not6 la repugnancia
con que la nacion veia el odioso proyecto de la dictadura,
principalmente la gente pensadora, que sabe lo que vale
esa palabra; conocio que tales caudillos no eran aptos para
hacer un cambio de gobierno favorable; temio la resisten-
cia del partido yorkino dominante en el gobierno federal
y los estados, y reservo al tiempo el proporcionarle un me-
dio mas eficaz para subir al poder absoluto®.

35 Carlos Maria Bustamante, citado por Agustin Yanez, #bid., p. 104-105.
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La oposicion a los liberales siguio su curso, y ademas de los
resultados de Escalada, Duran y Arista, se registraron rebe-
liones en el Estado de México, Querétaro, Qaxaca, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz y Jalisco. Arista y Duran sitiaron la
ciudad de Puebla el 6 de julio y manifestaron que luchaban por
cambiar el sistema politico, inclinandose por la implantacion
del centralismo. Ante esta amenaza, los estados se unificaron y
formaron coaliciones. La primera de ellas surgio el 30 de ju-
lio bajo la denominacion del Plan de Coalicion de los estados
de occidente, integrada por Querétaro, Guanajuato, Morelia,
Jalisco, San Luis, Zacatecas y Durango. Los objetivos de la
coalicion eran:

Sostener y afianzar el sistema republicano, representativo
popular; [...] acallar para siempre el grito de muerte al sis-
tema de «libertad y federacion», lanzado por los factores
de la actual revolucion, que ha sido promovida por los
antiguos enemigos de la independencia nacional, apoyada
por los restos de las clases aristocratas y sostenida por prin-
cipales generales y oficiales y mayor niimero de tropa del
ejército permanente y activo; [...] Contrariar y concluir
definitivamente las pretensiones de los verdaderos enemi-
gos de la independencia nacional, de las libertades publi-
cas y de la existencia de los estados soberanos™.

Mediante el Plan de Jalisco, los estados que lo suscribieron se
comprometian a formar un ejército de tropas civicas de 10 500
hombres. El 7 de septiembre, inspirados en los mismos propositos,
se formaron en coalicion de estados, Puebla, Veracruz y Oaxaca.

Al mismo tiempo que los estados se preparaban para defen-
der el federalismo, y después de tres semanas de estancia en la
capital, Santa Anna partio de nuevo el 10 de julio, acompanado
de dos mil hombres para combatir a Duran y Arista. Posterior-

36 Citado por Jesus Reyes Heroles, op. ciz., t. 11, p. 197.
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mente, los derrotdé en Guanajuato y regreso a la capital el 27
de octubre para retomar el cargo de presidente. Es importante
mencionar que mientras Santa Anna se encontraba ausente, los
liberales avanzaron en la aplicacion de las reformas anticlerica-
les. A su regreso, incluso se inicio el peligroso debate en torno a
la reforma del ejército, suscitandose un enfrentamiento entre el
presidente y los legisladores. No obstante, el viejo zorro eludi6
el problema y el 26 de noviembre se retir6 a Manga de Clavo,
dejando de manifiesto su desacuerdo con las medidas destina-
das a reformar al ejército y limpiandose de cualquier responsa-
bilidad derivada de este espinoso asunto. En esencia, se trataba
de otra estratégica retirada.

La situacion politica del pais se caracterizaba por la existen-
cia de un poder dual: de un lado, la influencia de los liberales,
y del otro, la del caudillo militar. Por ello, Santa Anna decidi6
esperar el desenlace de los acontecimientos que producirian
las reformas liberales. Seria en los primeros meses de 1834 que
esas reformas se acelerarian. Primero, se inicio el debate sobre
la nacionalizacion de los bienes de la Iglesia, hablando de des-
tinar los recursos asi obtenidos al pago de la deuda nacional. Se
propuso que las fincas rusticas del clero se dividieran en parce-
las con un valor minimo de 12 mil pesos y maximo de 50 mil,
para adjudicarlas a los arrendatarios, fomentar la circulacion
de los bienes estancados y aumentar el nimero de propietarios.
Simultaneamente, el Congreso emitio una ley para expulsar
del pais al obispo de Puebla, acusado de sedicioso. De igual
manera, fueron despojados de su graduacion militar oficiales
como Anastasio Bustamante, Guadalupe Victoria, Felipe Co-
dallos y otros.

Estas medidas estimularon el descontento de los grupos opo-
sitores y se registraron en todo el pais movimientos militares
antiliberales. En la capital empez6 a operar una junta secreta
que dirigia y proporcionaba ayuda economica a los rebeldes.
Adicionalmente, en las filas liberales se presentaron divergen-
cias por el ritmo y la profundidad que estaban tomando las
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reformas. Al calor de las transformaciones, el grupo radical
comenzo a plantear la necesidad de redistribuir la propiedad
privada, hablando cada vez con mayor frecuencia de hacer una
mas justa y equitativa distribucion de la tierra. Esto produjo la
desconfianza entre los liberales moderados, propietarios y fer-
vientes partidarios de la inviolabilidad de la propiedad privada,
al advertir que las reformas propuestas iban a producir luchas
de caracter agrario.

En este ambiente de reaccion conservadora y de division en-
tre los liberales, el 14 de marzo apareci6 el periodico £/ Mos-
quito Mexicano. Para don Jesus Reyes Heroles, este 6rgano
conservador fue el encargado de empujar a Santa Anna a un
cambio de frente”. En efecto, este periodico, en su numero 20,
publico la consigna: la «revolucion de Santa Anna en favor de
la sotana». Aun mas, £/ Mosgquito no s6lo atacaba sistematica-
mente al Congreso, a las legislaturas de los estados y al propio
Gomez Farias, sino que habia emprendido una campana en
contra del federalismo, manifestandose abiertamente en favor
del régimen centralista.

Mientras tanto, el hombre de Manga de Clavo envi6 una car-
ta a Gomez Farias el 12 de marzo, donde con tono recrimina-
torio le decia que se habian nombrado nuevos ministros y que
durante sus tres meses de ausencia jamas lo habia enterado de
la situacion politica del pais. Naturalmente, este mensaje lleva-
ba implicita la advertencia de Santa Anna sobre su actuacion
futura, pues nadie como él se encontraba tan informado de lo
que acontecia en la escena politica. Como se esperaba, el 24 de
abril Santa Anna regreso a la capital y reasumio6 la presidencia;
en esta ocasion, se defini6 de entrada y plante6 en un manifies-
to su posicion antirreformista:

Ni vuestra religion, ni vuestra libertad, ni vuestra seguri-
dad, ni ninguno de los bienes que afianza y consagra la

37 Ibidem, p. 216.
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Constitucion seran impunemente atropellados. Me veréis,
si fuere necesario, sacrificarme gustoso en su defensa, co-
locandome tan distante de la tirania como de los exce-
sos exterminadores de una libertad mal entendida. Si en
nuestro codigo fundamental hay disposiciones que exijan
modificaciones y reformas, el caso es que lleguen a em-
prenderse con calma, sin atropellar los tramites que la
misma ley designa para el acierto y utilidad de esta gran-
de operacion®.

Después de la declaracion vinieron los funestos hechos: diso-
lucion del Congreso, destierro de Gomez Farias, supresion de las
milicias civicas de los estados, reafirmacion del fuero del clero y
del ejército y mas tarde adopcion del sistema centralista. De esta
manera, llegaba a su fin la Primera Reptblica Federal. Termina-
ba en el momento en que se definia el proyecto liberal, cuando se
intentaba ponerlo en practica sin las condiciones propicias para
su aceptacion y desarrollo.

Aqui conviene dejar de manifiesto que después de la indepen-
dencia politica de México y de la descolonizacion economica,
los grupos economicos del pais, por su debilidad y falta de in-
tegracion organica, no lograron asumir y defender el proyecto
liberal que s6lo podia ponerse en practica con efectividad bajo el
auspicio de una clase capitalista vigorosa; en el entendido de
que la nueva organizacion politica que proponia el proyecto
ideologico liberal no era posible construirla en el vacio, sino
sobre la base de una estructura econoémico-social historicamen-
te determinada y en circunstancias internacionales concretas.
También, mientras no existiera esta clase vigorosa, el poder
estaria a merced de caudillos militares que, junto con el clero,
principal propietario del pais, constituian las fuerzas del retro-
ceso: el caudillismo militar como consecuencia y reflejo de la
falta de un grupo econémico poderoso y el clero como institu-

38 Agustin Yanez, op. cit., p. 106.
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cion heredada del viejo orden. En palabras de Reyes Heroles,
no existia «la unanimidad liberal sobre el fondo».

7. LA ESTRUCTURACION IDEOLOGICA
DEL LIBERALISMO MEXICANO DURANTE
LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

Como es sabido, la influencia de las nuevas ideas universales
y la adecuacion de ellas a la realidad prevaleciente configuraron
las peculiaridades que dan lugar al liberalismo mexicano. Desde
nuestro punto de vista, este proceso de estructuracion ideologica
quedo definido en lo fundamental al concluir la Primera Rep-
blica Federal. Para demostrar lo anterior, conviene revisar, en
sus caracteristicas generales, el desarrollo de las ideas al calor
de las transformaciones econémicas y politicas de este periodo.

En primer término, es necesario apuntar que, lograda la inde-
pendencia del dominio espanol, el proceso de formacion de la
nueva nacion seria conducido principalmente por un pequefio
grupo de intelectuales. El predominio que tendrian las minorias
en la organizacion politica del pais habia quedado establecido
desde la declinacion del movimiento popular iniciado en 1810,
cuando la poblacion mayoritaria perdié su capacidad para in-
fluir en los asuntos publicos. Ademas, la tarea de constituir un
nuevo orden politico y juridico requeria de hombres de capaci-
dad intelectual y compenetrados en las ideas politicas universa-
les, situacion que colocaba en condicion favorable a los 30 mil
mexicanos que sabian leer, de una poblacion de cerca de 6
millones de habitantes.

A pesar del caracter elitista que mantendria el proceso de
formacion de la nueva nacion, es conveniente considerar que
desde los primeros momentos de la lucha independentista el
grupo de hombres de vida intelectual habia recibido la influen-
cia de la nueva orientacion ideologica de la ilustracion y de las
grandes transformaciones economicas, politicas y sociales sur-
gidas de la Revolucion Industrial inglesa y de la Revolucion

54



7. LA ESTRUCTURACION IDEOLOGICA DEL LIBERALISMO...

Francesa. De esta manera, aun cuando todavia estan presentes
las fuerzas ideologicas del viejo orden, existe la inquietud por la
modernidad. En un trabajo sobre la evolucion ideoldgica en
México durante el siglo XVIII, su autora sostiene que la socie-
dad mexicana en esa época, «si bien no habia encontrado su
auténtico derrotero, porque aun estaba influida por fuerzas con-
servadoras, se movia ya hacia ¢l, guiada por un interno elemen-
to dinamico. Era una sociedad gravida de ideas revolucionarias,
que gestaba ya las manifestaciones por venir»*.

Los primeros pasos de la ideologia liberal en México se dan
desde comienzos del movimiento popular de independencia.
En este periodo (1810-1815) las ideas mas importantes son el
resultado de cuando menos tres corrientes distintas: por un
lado, se advierte la presencia de principios universales avanza-
dos, en particular las ideas de Jean-Jacques Rousseau en torno
a la soberania popular y la democracia directa; por otro lado,
persisten elementos de caracter tradicionalista, como la intole-
rancia religiosa: «Hidalgo, Rayon y Morelos se pronunciaron
siempre por el mantenimiento de la religion catolica en Méxi-
co sin admitir la tolerancia de cualquier otra fe religiosa»*’; por
ultimo, encontramos el planteamiento radical originado en la
lucha popular, que propone el reparto de tierras y la igualdad
entre los hombres.

Posteriormente, con el debilitamiento del movimiento popu-
lar van perdiendo influencia las ideas sobre las reformas sociales.
En esta fase, el debate gira alrededor del sistema de gobierno.
Hombres como Ramos Arizpe, Zavala y Gomez Farias se incli-
naban por la autonomia provincial y apoyaban el federalismo; en
cambio, Mora, fray Servando y Lucas Alaman, con diversos ar-
gumentos, se pronunciaron a favor del centralismo. En estos mo-

39 Monelisa Lina Pérez-Marchand, Dos etapas ideologicas del siglo XVIII en
México, El Colegio de México, México, 1945, p. 144.
40 Arnaldo Cordova, «Los origenes del Estado en América Latina», en Cua-

dernos Politicos, nim. 14, octubre-diciembre, 1977, México, p. 26.
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mentos de euforia constitucionalista, coexisten principios politi-
cos liberales con los fueros del ejército y el clero.

A partir de 1826, las luchas de facciones restaron fuerza a la
euforia constitucionalista. Con la confrontacion politica de las
logias masoénicas disminuy6 la creencia en la supremacia de
las leyes, y al calor del movimiento antiespanol, de las eleccio-
nes presidenciales de 1828 y de los sucesos ocurridos durante
el gobierno de Guerrero, se empezaron a definir las posiciones
ideologicas de fondo. De esta manera, aun cuando la expulsion
de los espanoles del pais y la precipitada contienda politica de
1826-1830 habian exacerbado los antagonismos entre los gru-
pos y dejado al descubierto que el clero era el principal obs-
taculo para el progreso, fue hasta el gobierno de Bustamante
(1830-1832) cuando se crearon las condiciones propicias para
la definicion de lo que seria, a la postre, el programa liberal.
Es decir, a raiz de la represion a los principales ide6logos y di-
rigentes progresistas y del excesivo apoyo al clero y al ejército,
aparecen los aportes sustanciales a la doctrina liberal. Basta
recordar que del ambiente de represion surge el revolucionario
opusculo de Rocafuerte sobre la tolerancia religiosa y el ensa-
yo de José Maria Luis Mora sobre el derecho del Estado a na-
cionalizar las propiedades de la Iglesia. Ademas, durante este
régimen emerge la conciencia civilista como bandera de lucha
contra el militarismo.

Desde esta época quedd definido el programa ideologico que
impulso a los liberales a la busqueda de un nuevo orden econé-
mico-politico. En este tiempo, bajo el influjo de la contienda,
se examinaron a fondo y de manera definitiva cuestiones basi-
cas como la separacion Estado-Iglesia y la secularizacion de la
sociedad, problemas que quedaron resueltos desde el punto de
vista doctrinal para ponerse en practica muchos afos después.
Incluso, la efervescencia ideologica de los anos 1831-1832 de-
termino el derrocamiento del régimen de Bustamante y bajo su
influencia se presento el primer ensayo reformista en el gobier-
no de Gomez Farias.
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El programa de reformas liberales del gobierno de Gémez
Farias sucumbio por la falta de condiciones objetivas en el inte-
rior de la sociedad; sin embargo, para entonces se habia logra-
do una indudable siembra doctrinal. Por ello, podemos decir
que el aporte mas significativo de la Primera Republica Fe-
deral se encuentra en el proceso de estructuracion ideologica.

En este periodo, el liberalismo mexicano adquiri6 su auténtico
derrotero.
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CAPITULO II

Centralismo y dictadura

militar (1835-1855)

El periodo que inicia en 1835 y culmina en 1855 se caracteri-
z6 por el predominio de la reaccion eclesiastico-militar en los
asuntos publicos. El periodo comienza con la destruccion de la
simiente federalista; para ello, la primera medida consistio en
desaparecer por decreto las milicias civicas de los estados, pues
a pesar de que éstos se habian preparado en coalicién para en-
frentar la politica centralista y defender su soberania, el 31 de
marzo de 1835 el gobierno publicé un decreto reduciendo las
milicias locales, ajustando el nimero de milicianos a uno por
cada 500 habitantes y limitando los armamentos. Ante estas
disposiciones, los estados reaccionaron y el gobierno de Zaca-
tecas se levantd en armas. Santa Anna, que se encontraba en
Manga de Clavo, abandono la finca y se dirigi6 a combatir a
los rebeldes, a quienes vencio en poco tiempo y sin problemas.
Este triunfo lo hizo merecedor del titulo de Benemérito de la
Patria en grado heroico, concedido por decreto el 28 de mayo.

A partir de la derrota militar de los liberales en Zacatecas,
se acentu6 la campana contra la federacion y los pronuncia-
mientos en favor del centralismo emergieron en todo el pais.
El nuevo Congreso conservador, constituido en camara ptni-
ca, adopto el 3 de octubre un sistema de gobierno centralista
que disolvio las legislaturas de los estados y subordino a los go-
bernadores y demas empleados publicos al control directo del
poder central. Posteriormente, se publicaron las bases de una
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nueva constitucion y, por tltimo, el 29 de diciembre de 1836, se
constituy6 la Constitucion de 1824 por un «monstruo juridico»,
como Reyes Heroles defini6 a las Siete Leyes.

1. LAS SIETE LEYES

Para tener una idea clara del contenido de cada una de las le-
yes centralistas es conveniente citar y comentar algunos de sus
articulos mas sobresalientes. En el prologo de las leyes consti-
tucionales se expresa lo siguiente:

En el nombre de Dios todopoderoso, trino y uno, por
quien los hombres estan destinados a formar sociedades
y se conservan las que forman; los representantes de la
Nacion Mexicana, delegados por ella para constituirla del
modo que entiendan ser mas conducente a su felicidad,
reunidos al efecto en congreso general, han venido en de-
cretar y decretan las siguientes*.

La primera ley constitucional contenia las disposiciones re-
lativas a los «derechos y obligaciones de los mexicanos y habi-
tantes de la reptblica».

2. Son derechos del mexicano:

[...] IIT. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre
uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuan-
do algtn objeto de general y publica utilidad exija lo con-
trario, podra verificarse la privacion, si la tal circunstancia
fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros en
la capital, por el gobierno y junta departamental en los

41 Todos los textos de las Siete Leyes son tomados de Manuel Dublan y José
Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiiblica, t. 111, Imprenta
del Comercio, México, 1876, pp. 230-258.
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departamentos; y el duefio, sea corporacion eclesiastica o
secular, sea individuo particular, previamente indemnizado
a tasacion de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él,
y segun las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificacion dicha podra ser reclamada por el inte-
resado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y
en los departamentos ante el Superior Tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo [...].

3. Son obligaciones del mexicano, entre otras:

I. Profesar la religion de su patria, observar la Consti-
tucion y las leyes, obedecer las autoridades |...].

7. Son ciudadanos de la reptblica mexicana:

I. Todos los comprendidos en los cinco primeros parra-
fos del art. 1.°, que tengan una renta anual lo menos de
cien pesos, procedentes de capital fijo o moviliario, o de in-
dustria o trabajo personal honesto y util a la sociedad [...].

10. Los derechos particulares del ciudadano se suspenden:

[...] II. Por el estado de sirviente doméstico.

[...] IV. Por no saber leer ni escribir desde el ano de
846 en adelante.

La segunda ley establece la «organizacion de un supremo
poder conservador»:

Habra un supremo poder conservador que se depositara
en cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos
anos, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez,
el que designare la suerte, sin entrar en el sorteo el que
o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la
quinta vez en adelante saldra el mas antiguo [...].

10. Cada miembro de dicho supremo poder disfrutara
anualmente, durante su cargo, seis mil pesos de sueldo: su
tratamiento sera el de excelencia.

11. Para ser miembro del supremo poder conservador,
se requiere:
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[...] un capital (fisico o moral) que le produzca por lo
menos tres mil pesos de renta anual.

Eran atribuciones de este Supremo Poder:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos
meses después de su sancion [...]. IT. Declarar, excitado por
el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo [...]. IIT. Declarar
en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos po-
deres [...]. IV. Declarar por excitacion del congreso gene-
ral, la incapacidad fisica o moral del presidente de la rept-
blica, cuando le sobrevenga [...]. VI. Suspender hasta por
dos meses (a lo mas) las sesiones del congreso general [...].
IX. Declarar, excitado por la mayoria de las juntas depar-
tamentales, cuando esta el presidente de la republica, en
el caso de renovar todo el ministerio por bien de la nacion.

Por ultimo, en esta ley se expresaba: «Este supremo poder no
es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinion
publica, y sus individuos en ningn caso podran ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones».

La tercera ley constitucional organizaba el Poder Legislativo
y establecia el procedimiento de formacion de las leyes: «Art. 1.
El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en el congreso ge-
neral de la nacion, el cual se compondra de dos camaras». Para
ser diputado se requeria: «Tener un capital (fisico o moral) que
le produzca al individuo, lo menos mil quinientos pesos anuales».
Para ser senador: «Tener un capital (fisico o moral), que pro-
duzca al individuo lo menos dos mil quinientos pesos anuales».

La cuarta ley constitucional hablaba sobre la organizacion
del Supremo Poder Ejecutivo: «El ejercicio del Poder Ejecuti-
vo se deposita en un supremo magistrado, que se denominara

presidente de la republica; durara ocho anos». Este presidente
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propietario o interino, al tomar posesion de su cargo, debia ju-
rar de la siguiente manera: «Yo, N., nombrado presidente de la
republica mexicana, juro por Dios y los santos Evangelios, que
ejerceré fielmente el encargo que se me ha confiado, y obser-
varé y haré observar exactamente la Constitucion y leyes de la
nacion». Por otro lado, para ser elegido presidente se requeria:
«Tener un capital fisico o moral que le produzea al individuo
anualmente, cuatro mil pesos de renta». Finalmente, dentro de
las atribuciones del presidente de la reptblica, destaca: «Nom-
brar a los gobernadores de los departamentos a propuesta en
terna de la junta departamental y con acuerdo del consejo».

La quinta ley constitucional se referia a la organizacion del
Poder Judicial de la reptblica mexicana: «El poder judicial de
la republica se ejercera por una Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales superiores de los departamentos, por los de Ha-
cienda que estableceran la ley de la materia y por los juzgados
de primera instancia». En las prevenciones generales sobre la
administracion de justicia en lo civil y en lo criminal, se sefiala:
«No habra mas fueros personales que el eclesiastico y militar».
Ademas, se establece que: «T'ampoco se impondra la pena de
confiscacion de bienes».

La sexta ley constitucional trata sobre la division del territo-
rio de la reptblica y el gobierno interior de sus pueblos:

Art. 1. La republica se dividira en departamentos, confor-
me a la octava de las bases organicas. Los departamentos
se dividiran en distritos y éstos en partidos [...].

4. El gobierno interior de los departamentos estara a car-
go de los gobernadores, con sujecion al gobierno general.

5. Los gobernadores seran nombrados por éste a pro-
puesta en terna de las juntas departamentales, sin obliga-
cion de sujetarse a ella en los departamentos fronterizos,
y pudiendo devolverla una vez en los demas. Los goberna-
dores duraran ocho afos, pudiendo ser reelectos.
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Para ser gobernador se necesitaba: <I'ener un capital (fisico o
moral) que le produzea de renta anual dos mil pesos, a lo menos».

La séptima y ultima ley constitucional trataba acerca de las
variaciones de las leyes constitucionales:

Art. 1. En seis afios, contados desde la publicacion de esta
constitucion, no se podra hacer alteracion en ninguno de
sus articulos [...].

5. Solo al congreso general toca resolver las dudas de
articulos constitucionales.

6. Todo funcionario publico, al tomar posesion, presta-
ra juramento de guardar y hacer guardar, segin le corres-
ponda, las leyes constitucionales, y sera responsable por
las infracciones que cometa o no impida.

Las Siete Leyes fueron el instrumento juridico-politico de pro-
teccion y defensa de las clases privilegiadas. En el contenido de
las leyes, los derechos politicos de los ciudadanos estaban condi-
cionados por la posicion econdémica que ocupaban en la sociedad.

Los estados del pais se convirtieron en departamentos y los
gobernadores pasaron a ser empleados del gobierno general
central; pero, por sobre todas las cosas, se senalaron de mane-
ra categorica los privilegios del clero y el ejército. En el fondo,
la Constitucion conservadora tuvo como proposito impedir la
movilidad de la sociedad para consolidar y perpetuar el poder
economico del clero, de lo que se desprende la extraordinaria
fuerza que se otorgaba al Supremo Poder Conservador. Reyes
Heroles sostiene que los privilegios «no podian quedar expues-
tos a la versatilidad de un general, presidente o de un subalter-
no de éste. El poder tenia que residir en el poder conservador,
organo de las clases privilegiadas»*2. Esta tesis se comprob6
poco después de la promulgacion de las Siete Leyes, al inte-
grarse el poder conservador el 8 de mayo de 1837, pues de los

42 Jestus Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 228.
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cinco miembros propietarios inicamente uno no era represen-
tante directo del clero. No obstante, las facultades ilimitadas
del Supremo Poder Conservador produjeron el entorpecimien-
to de las funciones del gobierno y la inconformidad de quienes
se sentian desplazados al no participar en los asuntos publicos.
En palabras de Reyes Heroles: «Era ingenuo querer constrefir
las realidades por un documento juridico»*.

En la practica, la permanente inestabilidad politica fue la
caracteristica mas sobresaliente de la incapacidad de los con-
servadores para gobernar con las Siete Leyes. Durante la vigen-
cia de este «monstruo juridico» se registraron constantes cam-
bios de presidentes de la republica; las Siete Leyes dieron lugar
a los movimientos en favor del federalismo que cundieron en
todo el pais. En este ambiente de convulsion politica interna y
bajo la amenaza de invasion extranjera (agresion permanente
de Estados Unidos y Francia, con la llamada guerra de los Pas-
teles), los conservadores empezaron a reconocer la necesidad
de modificar la constitucion vigente sin esperar el plazo que en
ella se fijaba para su reforma.

Los diversos pronunciamientos que desde finales de 1837
pedian la restauracion del sistema federal, solo se detuvieron
momentaneamente por la inminente guerra con Francia que
obligo a las fuerzas en pugna a entrar en un periodo de tregua.
Sin embargo, después del conflicto los pronunciamientos con-
tinuaron y el 8 de agosto de 1841 la guarnicion de Guadalajara
se pronunci6 en favor de un plan que senalaba:

Primero. Se convocara un congreso nacional extraordina-
rio, elegido bajo las bases mas amplias y cumplidamente
facultado para reformar la constitucion, y con solo esta
Unica y exclusiva atribucion.

Segundo. Entretanto la desempena, el supremo poder
conservador encargara el ejecutivo a un ciudadano de su

43 Ibidem, p. 230-231.
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confianza, como facultado extraordinario, y dara cuenta
de sus actos al primer congreso constitucional.

Tercero. Al efecto, el actual congreso, que se reunira
para estos solos actos, iniciara, y el supremo poder con-
servador declarara la incapacidad del actual presidente de
la republica; excitado el primero por la suprema corte
de justicia, iniciara, y el supremo poder conservador de-
clarara la voluntad de la nacion, respecto de la persona
que haya de entrar al ejercicio del ejecutivo.

Cuarto. Este designara el dia de la instalacion del con-
greso extraordinario, la forma de su eleccion y el tiempo
que debe durar en su cargo.

Guadalajara, 8 de agosto de 1841*.

La sublevacion de la guarnicion de Jalisco, acaudillada por el

general Mariano Paredes Arrillaga, se sumo al Plan de la Ciu-
dadela proclamado por el general Gabriel Valencia el 4 de sep-
tiembre en la capital del pais. En este plan se pedia «la reunion
del pueblo como en los antiguos comicios de Roma, para que
se designase la persona que habia de ejercer interinamente el
gobierno»*. Mientras tanto, desde Perote, el siempre oportuno
Santa Anna justificaba la sublevacion de Guadalajara diciendo:
«LLa voz de Jalisco no es la expresion aislada de un jefe extraviado
por mezquinos e innobles intereses; es el grito penetrante de un
pueblo generoso cansado de sufrir»*.

2. LAS BASES DE TACUBAYA

El fin de las Siete Leyes y el derrocamiento del gobierno de
Bustamante se consumo con la alianza circunstancial de Pa-

44 José Maria Bocanegra, Memorias para la historia de Meéxico independiente
18221846, 1. 11, Imprenta del Gobierno Federal en el ex-arzobispado, 1892, p. 836.
45 Ibid., p. 805.

46 Agustin Yanez, op. cit., p. 142.
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redes Arrillaga, Valencia y Santa Anna. Todo se present6 con
celeridad: el 9 de septiembre de 1841, mediante el Plan de Pe-
rote, Santa Anna desconocio el gobierno del general Bustaman-
te y secundo6 el Plan de la Ciudadela. Inmediatamente después
del pronunciamiento, Santa Anna tomo¢ la capital y el 28 de
septiembre suscribi6 junto con Paredes Arrillaga y Valencia
las bases de organizacion para el gobierno provisional de la re-
publica, adoptadas en Tacubaya. En los considerandos de este
documento se expreso, entre otras cosas, lo siguiente:

No cabe duda de que su voluntad soberana es conocida,
cuando la mayoria inmensa de los departamentos y casi
todo el ejército han manifestado enérgica y definitivamen-
te, que no quieren ni consienten la continuacion de las co-
sas y de los hombres que desde el ano de 1836 han regido

nuestros destinos*.
En las bases de Tacubaya se manifestaba:

Primera. Cesaron por voluntad de la nacion en sus fun-
ciones, los poderes llamados supremos que establecio la
Constitucion de 1836, exceptuandose el judicial, que se
limitara a desempenar sus funciones en asuntos puramen-
te judiciales, con arreglo a las leyes vigentes.

Segunda. No conociéndose otro medio para suplir la vo-
luntad de los departamentos, que nombrar una junta com-
puesta de dos diputados por cada uno, nacidos en los mis-
mos, o ciudadanos de ellos y existentes en México, los elegira
el Exemo. Sr. general en jefe del ejército mexicano, con el
objeto de que éstos designen con entera libertad la persona
en quien haya de depositarse el ejecutivo, provisionalmente.

Tercera. La persona designada, se encargara inmedia-
tamente de las funciones del ejecutivo, prestando el jura-

47 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. ciz., t. IV, p. 33.
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mento de hacer bien a la nacion, en presencia de la mis-
ma junta.

Cuarta. El ejecutivo provisional dara, dentro de dos
meses, la convocatoria para un nuevo congreso, el que
facultado ampliamente se encargara de constituir a la na-
cion, segiin mejor le convenga.

Quinta. El congreso extraordinario se reunira a los seis
meses de expedida la convocatoria, y no podra ocuparse
de otro asunto, que no sea de la formacion de la misma
Constitucion.

Sexta. El ejecutivo provisional respondera de sus actos
ante el primer congreso constitucional.

Séptima. Las facultades del ejecutivo provisional, son
todas las necesarias para la organizacion de todos los ra-
mos de la administracion puablica.

Octava. Se nombraran cuatro ministros: el de Relacio-
nes Exteriores e Interiores; el de Instruccion Publica e
Industria; el de Hacienda; y el de Guerra y Marina.

Novena. Cada uno de los departamentos nombrara dos
individuos de su confianza, para un consejo que abrira
dictamen en todos los negocios para que fuere consultado
por el ejecutivo.

Décima. Mientras no se retna el consejo nombrado por
los departamentos, desempenara sus funciones la junta
cuya creacion se establece en la base segunda.

Undécima. Entretanto se da la organizacion convenien-
te a la republica, continuaran las autoridades de los de-
partamentos que no hayan contrariado o contrariaren la
opinion nacional.

Duodécima. El general en jefe de todos los generales
y jefes del ejército, se comprometen por el sagrado de su
honor, a olvidar para siempre la conducta politica que
los ciudadanos militares o no militares, hayan observa-
do en la presente crisis, y a no consentir persecuciones
de ninguna clase, porque su objeto es la mas sincera
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reconciliacion de todos los mexicanos para el bien de
la patria®s.

El 9 de octubre, en cumplimiento a la segunda base de Tacu-
baya, se reunio la junta de representantes de los departamentos
y acordo, «a pluralidad absoluta de votos», declarar presidente
provisional de la republica al «Excmo. Sr. general Benemérito
de la Patria, D. Antonio Lopez de Santa Anna».

Las bases de Tacubaya propiciaron un breve auge federalista.
El espacio politico se creo en la participacion que habian tenido
los liberales en la lucha contra las Siete Leyes. No obstante, los
militares fueron la fuerza decisiva de este movimiento, de ma-
nera que el grado de injerencia de los liberales en los asuntos
publicos estaba condicionado de origen a la voluntad militar.
Asi, el 10 de diciembre, de conformidad con la cuarta base de
Tacubaya, se lanzo la convocatoria para integrar el Congreso
Constituyente. Para ser diputado se volvia a exigir poseer un ca-
pital (fisico o moral), giro o industria honesta que le produjera
al individuo lo menos mil quinientos pesos anuales.

En las elecciones para diputados los liberales triunfaron en
todo el pais y se conformaron en mayoria dentro del Congreso.
La mision encomendada era elaborar la constitucion que debia
regir la vida ptblica de México. Las diferencias de criterios se
centraron en torno al federalismo: los puros plantearon la vuel-
ta al sistema de gobierno federal y los moderados se manifesta-
ron por una republica popular y representativa, mas no federal,
argumentando que se corria el riesgo de alebrestar sin sentido a
las fuerzas del retroceso. Esta divergencia entre los liberales no
logro destruir la unidad entre sus filas. Las diferencias eran mas
de forma que de fondo, lo cual mostraba el grado de madurez
alcanzado por este grupo de pensamiento progresista. Alin mas,
para este tiempo se empez6 a evidenciar una mejora politica,
cuyo indicador mas significativo lo encontramos en la manera

48 Ibid., p. 33-34.
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como la prensa liberal abordaba los problemas del momento.
Los dos principales periodicos de tendencia liberal, £/ Siglo
Diez y Nueve y Bl Cosmopolita, a menudo exhortaban a los di-
putados a la unidad y al realismo; la prudencia y el gradualismo
son conceptos centrales y reiterados en sus publicaciones. £/
Cosmopolita, incluso, convocaba a la unidad liberal ante lo que
consideraba divergencias nominales. Decia:

Es un hecho que los que no estan por la federacion to-
dos los dias se concentran y robustecen mas y mas. ¢Por
qué los sinceros amantes de la libertad habran de dividir-
se? Conquistemos algunos principios, y ellos se iran desa-
rrollando; porque la libertad es natural, y sus tendencias
de medrar y crecer®.

No obstante, la unidad liberal y el gradualismo (el avanzar
poco a poco) no lograron frenar la ambicion de los militares
por constituir un poder absoluto. Desde el inicio del periodo
de sesiones, los diputados empezaron a recibir presiones de
las fuerzas castrenses, y en la medida que transcurria el tiempo
fueron apareciendo en la escena politica las dos unicas y verda-
deras opciones: constitucion o poder militar absoluto. Sobre el
fondo de este asunto, Reyes Heroles nos dice:

La faccion militar se percatd de que con las Siete Leyes
no se podia gobernar y palpé desde un principio la nece-
sidad de liberarse del mecanismo de control que dicho
texto suponia para el presidente de la republica. Los cau-
dillos militares no querian ni padrastro ni tutor impues-
tos por la oligarquia. Pero menos deseaban una consti-
tucion democratica y liberal que limitara estrictamente
el Poder Ejecutivo y diera participacion al pueblo en el
gobierno. Los liberales luchan en dos frentes: contra los

49 Jests Reyes Heroles, op. cit., t. I1, p. 302.
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afanes oligarquicos y contra la tendencia al absolutismo
castrense’’.

El 26 de octubre de 1842, en los momentos en que el Con-
greso entregaba al Ejecutivo el proyecto constitucional, San-
ta Anna se enferma y retira a Manga de Clavo, dejando en la
presidencia a Nicolas Bravo. El caudillo actuaba otra vez de
acuerdo a su costumbre de prepararlo todo y eludir las respon-
sabilidades de los sucesos calculados. En esta situacion, el 11 de
diciembre se verifica en Huejotzingo, Puebla, el primer pronun-
ciamiento militar en contra del Congreso; posteriormente, el
19 de diciembre, el Congreso es disuelto por la sublevacion de
la guarnicion de la capital. En este contexto, un mes antes, el 19
de noviembre, el ministro de Guerra, José Maria Tornel, habia
enviado un comunicado a los comandantes generales, antici-
pando estos acontecimientos. Afirmaba: «El proyecto de consti-
tucion era un codigo de anarquia; que con el manto del progre-
so se aceleraba en ¢l la destruccion de la sociedad, y conduciria
al triunfo de la cruel e intolerante demagogia de 1828 y 1833»°'.

Con base en el pronunciamiento de Huejotzingo, el mismo
dia del golpe militar el gobierno a cargo de Nicolas Bravo emi-
tio un decreto sobre el «<nombramiento de una junta de notables
que constituya a la nacion». En los articulos de este decreto se
expresaba:

Articulo 1. No pudiendo en esta crisis dejarse a la nacion
sin esperanzas de un orden de cosas que le asegure su
existencia, su libertad, sus derechos, la division de pode-
res, las garantias sociales y la prosperidad de los departa-
mentos, el gobierno nombrara una junta compuesta de
ciudadanos distinguidos por su ciencia y patriotismo, para
que forme las bases, con asistencia del ministro, que sir-

50 Zbid., p. 310-311.
51 Citado por Jesus Reyes Heroles, en #6d., p. 313.
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van para organizar a la nacion, y que el mismo gobierno
sancionara para que rijan en ella.

2. La junta se nombrara a la mayor brevedad posible,
y no podra durar en el desempeno de su encargo mas de
seis meses, contados desde este dia.

3. Entretanto continuaran rigiendo las bases acordadas
en Tacubaya, en lo que no se opongan a este decreto, y el
consejo de los departamentos seguira funcionando en los
términos que en ellas se previenen.

4. Asi como sera un deber del gobierno el evitar que la
tranquilidad publica se altere en lo sucesivo contrariando
el presente decreto, él se compromete solemnemente a im-
pedir que los mexicanos sean molestados por su conducta
politica observada hasta el dia®.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo primero de
este decreto, el gobierno nombr6 de inmediato a los ochenta
miembros de la junta nacional legislativa. La tarea de este gru-
po de notables era formar las bases organicas, sostener «a reli-
gion y la independencia, el sistema popular representativo re-
publicano, y las garantias a que tienen derecho los mexicanos».
Entre los integrantes de la junta se encontraban conservadores
puros, liberales moderados con tendencia al conservadurismo
y representantes del clero y el ejército.

Para vigilar personalmente los trabajos de la junta de nota-
bles, Santa Anna regres6 a la capital para hacerse cargo del go-
bierno. En un decreto del 3 de marzo de 1843, Nicolas Bravo
manifesto:

Que habiéndose restablecido de sus males el Exemo. Sr.
general de division, Benemérito de la Patria y presidente
provisional de la republica, D. Antonio Lopez de Santa
Anna, y debiendo llegar proximamente a esta capital, en

52 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit., t. IV, p. 353.
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consecuencia a lo dispuesto en el art. 4° del decreto del
10 de octubre del afo anterior, he tenido a bien decretar
lo siguiente:

Luego que regrese a esta capital el excelentisimo Sr.
general Benemérito de la Patria, D. Antonio Lopez de
Santa Anna, queda en el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la republica, como su presidente provisional.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento®.

3. LAS BASES ORGANICAS

El 12 de junio de 1843, el gobierno provisional sanciono las
«bases de organizacion politica de la reptblica mexicana» acor-
dadas por la junta nacional legislativa. El contenido de los dos-
cientos dos articulos que conforman este documento se puede
acunar en dos palabras: despotismo constitucional. Reyes Hero-
les comenta la carta centralista de 1843 de la manera siguiente:

Santa Anna prescinde del padrastro —Supremo Poder
Conservador— y tutorea al Consejo de Estado. Comple-
to centralismo. Los gobernadores de los estados serian
nombrados por el presidente de la reptblica a propuesta
de las asambleas departamentales. En los departamentos
fronterizos el presidente no tenia obligacion de sujetarse
a la lista y podia suceder lo mismo en cualquier otro de-
partamento, cuando en caso extraordinario «lo acordara el
congreso por iniciativa del presidente de la republica». El
Ejecutivo intervenia en el Legislativo, pues el presidente
de la reptiblica y la Suprema Corte de Justicia podian, con
la Camara de Diputados, nombrar un tercio de los sena-
dores (articulo 32). En la primera eleccion el presidente
de la republica podia, segin el texto, nombrar el tercio

53 Ibid., p. 396.
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de senadores. Las elecciones eran indirectas y se centrali-
zaba su calificacion. El presidente tiene veto extraordina-
rio, con lo que esta en condiciones de nulificar la accion
del remedo de Poder Legislativo que existia. A él le toca
nombrar a los miembros del Consejo de Gobierno. Pue-
de suspender de sus empleos y privar aun de la mitad de
sus sueldos a los empleados de gobierno y cuidar que se
administre pronta justicia por los tribunales, excitandolos,
pidiéndoles informes, a efecto de que se exija la respon-
sabilidad de los culpables; hacer visitas a los tribunales
cuando se tuvieran noticias de que obran con morosidad o
que cometes desordenes; «hacer que den preferencia a las
causas que asi lo requieran para el bien publico». Y ante
tan grandes facultades, el presidente resulta irresponsable.
Los poderes Legislativo, Judicial y el Consejo de Estado,
escasos o carentes de facultades, estan cargados de res-
ponsabilidad. El ejecutivo, pleno de facultades y poder,
resulta constitucionalmente irresponsable®.

Al amparo de esta legislacion, la faccion militar domina todo
el pais. Sus métodos de gobierno se caracterizan por la arbitra-
riedad, el uso de la hacienda publica para beneficio de militares
y el sometimiento de los departamentos al poder absoluto ejer-
cido por los comandantes generales. Un periddico de la época,
Don Simplicio, de manera ironica, pero certera, llego a decir:
«El fuero militar se ha vulgarizado, y el del ciudadano se puede
llamar especial»®.

El diagnostico mas preciso sobre la situacion del pais du-
rante el gobierno de la dictadura militar comandada por Santa
Anna, lo elabora Gomez Farias en una carta que dirige a José
Maria Luis Mora el 23 de abril de 1844. En un fragmento de
esta carta el antiguo luchador liberal expresaba:

54 Jests Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 318.
55 Citado por Jests Reyes Heroles, #6id., p. 319.
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No es facil figurarse los males que ha causado la adminis-
tracion de Santa Anna; en tiempo de Bustamante todo
iba mal, ahora todo ha empeorado. Los vicios del despo-
tismo y los males de la corrupcion aparecen por todas par-
tes. Los agentes principales del tirano que, para oprobio
y confusion nuestra, gobierna nuestra patria, son por lo
comun hombres depravados y tan viles que no tienen valor
ni alin para levantar la cabeza delante de su amo: mien-
tras éste come, seis ayudantes de alta graduacion estan de
pie tras €l, esperando sus ordenes; y cuando se presenta
en publico, lo hace con la ostentaciéon de un monarca. Vi-
niendo una vez de su hacienda para Veracruz, sali6 a reci-
birlo el obispo Pardio y le beso la mano, inclinando la ro-
dilla. La aristocracia sacerdotal esta degradada, la militar
también, y personas opulentas que podrian vivir lejos de
este malvado, se le acercan, lo adulan y sirven de escla-
vos. Afortunadamente la clase media no esta en lo general
contaminada; hay en ella hombres que no han perdido su
dignidad y que estan dispuestos a combatir por la liber-
tad y el pueblo, que es la parte mas apreciable de nuestra
sociedad, solo espera un caudillo leal y esforzado que lo
llame al combate. Cuando Santa Anna entro en Veracruz
se empenaron sus aduladores en que lo vitorearan y no pu-
dieron conseguir mas que un solo viva para obsequiar a su
Senor; en otras partes ha sucedido lo mismo, de manera
que las senales de disgusto y reprobacion son universales®.

Sin embargo, las bases organicas no pudieron garantizar una

paz duradera. Las contradicciones provenian fundamentalmen-
te de la pugna entre los miembros del ejército. Los propios mi-
litares que habian proclamado el Plan de la Ciudadela —San-
ta Anna, Paredes Arrillaga, Valencia— se disputaban el poder,
pues cada uno de ellos ambicionaba la titularidad del gobierno.

56 Citada por Agustin Yanez, op. cit., p. 147.
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Santa Anna, que habia dejado la presidencia provisional en octu-
bre de 1843, regreso en enero de 1844 cuando el Congreso nacio-
nal lo declar6 presidente constitucional de la republica. En estos

tiempos, la gloriosa dictadura llego al extremo: el dinero produc-
to de contribuciones de toda indole se destinaba a la celebracion
del cumpleanos del dictador y a frecuentes dietas para divertir a
su alteza serenisima. Asi como crecia el derroche, la impopulari-
dad y el desprecio del pueblo también fueron creciendo hacia el
«<hombre de la pierna de corcho». El 3 de octubre se present6 un
acontecimiento que estimul6 ain mas el odio popular. Se trata-
ba del anuncio del nuevo matrimonio de Santa Anna, a tan solo

cuarenta dias de la muerte de su primera esposa y cuando atin

se mantenia el duelo nacional. La invitacion para este aconte-
cimiento la hizo circular el presidente interino del pais, general

Valentin Canalizo. En esta coyuntura, en el mes de noviembre,
Paredes Arrillaga se pronuncié en Guadalajara en contra de Santa

Anna. Poco después se sublevo la guarnicion de México, arres-
tando a Canalizo, desconociendo a Santa Anna como presidente

de la republica y designando como presidente interino al gene-
ral José Joaquin de Herrera. En el decreto del 17 de diciembre

de 1844, por el cual se desconoce a Santa Anna, se establecia:

Articulo 1. No se reconoce en el general D. Antonio
Lopez de Santa Anna, sublevado contra el orden consti-
tucional, la autoridad de presidente de la reptblica.

2. Todos los actos que ejerciese revistiéndose de dicha
autoridad, seran nulos y de ningtn valor. Lo seran igual-
mente los que en virtud de sus 6rdenes, se ejercieren por
las autoridades o funcionarios de cualquier clase que sean.

3. El gobierno prevendra a la parte del ejército y fun-
cionarios que obedecen al general D. Antonio Lopez de
Santa Anna, reconozean y se sometan inmediatamente al
orden y poderes constitucionales®.

57 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit., t. IV, p. 769-770.
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En la capital del pais una multitud celebr6 la derrota de San-
ta Anna. El entusiasmo popular estallo con fuerza arrasando
las estatuas del Benemérito de la Patria que se encontraban en
el teatro nuevo y en el mercado. Alin mas, su pierna fue exhu-
mada del cementerio de Santa Paula y arrastrada por las calles.
Santa Anna, en retirada hacia Veracruz, fue tomado prisionero
en Jico y conducido a Xalapa, desde donde fue trasladado a la
fortaleza de Perote. Luego de permanecer en prision durante
mas de cuatro meses, el primero de junio de 1845 sali6 rumbo
a Cuba, condenado a destierro perpetuo.

El 14 de septiembre, el general José Joaquin de Herrera fue de-
clarado presidente constitucional. Al mismo tiempo, se nombro a
Paredes Arrillaga para mandar la vanguardia del ejército que tiempo
después se enfrentaria a los estadunidenses. No obstante, Paredes
Arrillaga, en vez de luchar por la integridad territorial amenazada,
se pronuncio en San Luis Potosi, el 14 de diciembre, en favor de un
gobierno monarquico. El pronunciamiento de Paredes fue secun-
dado por las tropas de Valencia en la capital y Herrera fue depuesto.

La idea de una monarquia como forma de gobierno tenia su
origen en la famosa carta a Bustamante que dirigiera José Ma-
ria Gutiérrez Estrada en octubre de 1840, quien fuera el pre-
cursor del pensamiento conservador que veia en la monarquia
la Gnica via para lograr la estabilidad politica y la paz. En esta
linea, Paredes Arrillaga, con la asesoria de Alaman, convoco
a una asamblea para constituir a la nacion. El nuevo congre-
so debia ser integrado por 160 diputados pertenecientes a las
clases pudientes de la sociedad. Los diputados se elegirian de
acuerdo a la proporcion siguiente’:

A la propiedad rastica y urbana e

industria agricola.......coovieniniiiiniinninnnne 38
Al COMEICIO uuuiiiirtieeeeeeeiieeeeeerrieeeeeeenanans 20
A 18 MINETIA tevvvrrrriieeeeeeeeeeeeeeeeviaes 14

58 Jests Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 343.
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A la industria manufacturera........cocceeuueen. 14
A las profesiones literarias........occeveeueennen. 14
A la magistratura....coceeevveevineenneeenneenneen. 10
A la administracion pablica......cc.cceeueeuenee 10
Al Clero cuviniiiiiiiiiiiiicnicie 20
Al €JErCito covvevuvirieiiiiieiiciicciccicreciee 20

El gobierno de las clases pudientes ni siquiera lleg6 a plan-
tearse. El 20 de mayo de 1846, la guarnicion de Guadalajara se
sublevo contra Paredes enjuiciando su aventura monarquica.
Posteriormente, el 4 de agosto, el general Mariano Salas se pro-
nunci6 en la capital con un nuevo Plan de la Ciudadela, desco-
nociendo a Paredes y dando paso al federalismo. Este plan, en su
articulo segundo, establecia la necesidad de invitar a Santa Anna
a volver al pais, reconociéndole de nuevo el titulo de Benemérito
de la Patria y nombrandolo «general en jefe de todas las fuerzas
comprometidas y resueltas a combatir porque la nacion recobre
sus derechos, asegure su libertad y se gobierne por si mismas.

De acuerdo con este plan, se convocaba a un nuevo congreso
compuesto por representantes que serian nombrados popular-
mente y de conformidad con las leyes electorales que sirvieron
para integrar el constituyente de 1824. De esta manera, el 9 de
marzo de 1847 se derog6 la Constitucion centralista y se restau-
16 la Constitucion liberal de 1824.

En sintesis, durante todo el periodo centralista el pais vivio
bajo el signo de los pronunciamientos militares. Ni las Siete Le-
yes, ni las bases organicas, y menos aun los intentos por estable-
cer la monarquia, pudieron propiciar la estabilidad politica que
tanto esgrimieron las fuerzas del retroceso. Pero lo mas tragico
fue que la incapacidad politica de la reaccion eclesiastico-militar
condujo al pais a la pérdida de mas de la mitad de su territorio:
«Si con las Siete Leyes se separo Texas, con las bases organicas
se iba a iniciar una guerra que nos iba a conducir a la derrota»*.

59 Ibidem, p. 319.
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4. AGRESIONES E INVASIONES EXTRANJERAS

La conquista de la libertad politica de los paises latinoameri-
canos se present6 en el marco de los reacomodos en la corre-
lacion de fuerzas mundial. La Revolucion Industrial inglesa y la
Revolucion Francesa marcaron el inicio de una nueva era en las
relaciones de dependencia: Espana fue desplazada como poten-
cia mercantilista y sus antiguas colonias, que habian logrado
en esta coyuntura obtener su independencia, se convirtieron en
territorios disputados por las nuevas metropolis capitalistas
en ascenso.

En esta circunstancia, México vivio bajo el asedio de po-
tencias extranjeras. En sus tres primeras décadas como nacion
independiente tuvo que enfrentar los intentos de reconquista
de Espana, la guerra de Independencia de Texas, la guerra
con Francia de 1838 y la invasion estadunidense de 1847. En
el mismo continente americano, los Estados Unidos, desde co-
mienzos del siglo XIX, empezaron a delinear una politica de
expansion hacia los pueblos de América Latina. En una decla-
racion del ministro estadunidense Quincy Adams, durante la
presidencia de Monroe, se expresa con claridad la politica
de los Estados Unidos con relacién a los nuevos paises lati-
nos de Ameérica. Este texto, conocido como doctrina Monroe,
consideraba:

«Que en adelante, los dos continentes americanos, aten-
dida su libertad e independencia que han adquirido los
pueblos establecidos en ellos, no deben ser considerados
como territorios donde potencias europeas puedan es-
tablecer colonias». Estados Unidos «considera peligroso
para su paz y seguridad toda tentativa de las potencias
europeas para implantar su criterio de gobierno en cual-
quier parte de su hemisferio». Se afirmaba asimismo que
los Estados Unidos considerarian una forma de hostilidad
contra su pais «toda intervencion de cualquier potencia
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europea, con el fin de oprimir pueblos que han logrado
su independencia o de imponerle otro distinto que el que
se han dado»®.

La doctrina Monroe, mas que defender la independencia de
los pueblos latinoamericanos, dejaba de manifiesto el interés
de los Estados Unidos por los territorios del continente ame-
ricano. Los fines anexionistas se sintetizaban en una consigna:
América para los americanos.

a) La guerra de Independencia de Texas

México fue el primer pais de América Latina en padecer la
politica de agresion de los Estados Unidos. Desde su naci-
miento como pais independiente, México vio amenazada su
soberania por la tendencia expansionista de los gobiernos es-
tadunidenses; la codicia de la nacidon del norte se centrd ini-
cialmente en la provincia de Texas. El proposito de los Esta-
dos Unidos era comprar este territorio y a ello se dedicaron
sus embajadores en México, Poinsett y Butler. La practica de
adquirir territorios por este medio tenia su origen en las com-
pras realizadas a Francia y Espana de Luisiana y Las Floridas,
respectivamente; sin embargo, el gobierno mexicano se nego
desde un principio a aceptar la propuesta de venta. Poinsett,
al entregar a Butler la representacion diplomatica de los Esta-
dos Unidos, le decia que:

No existia ni la mas remota posibilidad de conseguir-
lo; [que] el mexicano era un pueblo orgulloso, y [que]
no consentiria jamas en vender un solo pie de su te-
rritorio; [que] yo no hice la oferta oficialmente, al sa-
ber que tal proposicion no sdlo seria rechazada, sino

60 Carlos M. Rama, La imagen de los Estados Unidos en la America Latina,
Sepsetentas, México, 1975, p. 13.
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que seria considerada como un insulto a la dignidad
nacional®.

Al fracasar los intentos de compra del territorio texano, los
Estados Unidos vieron en la colonizacion la via para asegurar
su objetivo. A ello contribuy6 la politica mexicana de coloni-
zacion, que otorgd deliberadamente concesiones a extranjeros
para posesionarse de terrenos nacionales.

A fines del régimen colonial, los gobiernos espanoles auto-
rizaron el establecimiento de colonos en la provincia de Texas,
concediéndoles amplias facilidades. Posteriormente, consuma-
da la independencia, se ratificaron las concesiones otorgadas y
Unicamente se restringia la colonizacion para quienes no pro-
fesaban la religion catolica. Al paso del tiempo, esta limitante
fue inaplicable en la practica, pues las corrientes migratorias de
estadunidenses hacia Texas eran cada vez mas frecuentes. Para
1830, esta provincia tenia una poblacion de cerca de 20 mil ha-
bitantes, de los cuales la mayoria eran colonos estadunidenses,
con la existencia adicional de mil esclavos negros, aproxima-
damente®. En 1832, otro informe sobre la poblacion de Texas
establecio que para entonces existian 24 700 habitantes, de los
cuales solo 3 400 eran mexicanos®.

El rapido desenvolvimiento de la colonizacion obligo al go-
bierno mexicano a promulgar una ley, el 6 de abril de 1830,
que prohibia el ingreso de nuevos inmigrantes estadunidenses
a la provincia de Texas y establecia que las autorizaciones para
la colonizacion de dicha provincia pasaban a depender directa-
mente del gobierno federal. Posteriormente, el 25 de mayo de

61 Citado en Silvia Argiiello y Ratl Figueroa, £/ intento de Mexico por retener
Texas, FCE, México, 1982, p. 27.

62 Agustin Cue Canovas, Historia social ly economica de Meéxico 1521-1854,
Trillas, México, 1975, p. 343.

63 Josefina Zenaida Vazquez, «LLos primeros tropiezos», en Historia general
de Mexico, t. 11, El Colegio de México, México, 1981, p. 806.
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1831, el general Manuel Mier y Teran ordeno «el establecimien-
to de aduanas en Anahuac, Punta Bolivar, Boca del Brazos
y Brazoria»®. Estas disposiciones produjeron la irritacion de
traficantes de tierras y contrabandistas que, bajo el auspicio
del gobierno de Estados Unidos, iniciaron el movimiento sepa-
ratista texano.

La rebelion de los colonos, encabezada por John Austin, se
centro en atacar las guarniciones militares mexicanas y los pues-
tos de aduanas. Asimismo, a finales de 1832, se celebr¢ la pri-
mera convencion de colonos en la Villa de San Felipe, donde
asistieron Unicamente estadunidenses para pedir al gobierno
mexicano la creacion del estado de Texas, el cierre de las adua-
nas, libertad de impuestos y titulos de propiedad para quienes
habian ingresado ilegalmente. En enero de 1833, se reunieron
de nuevo los miembros de la Convencion de San Felipe para
redactar la Constitucion de Texas.

Mientras tanto, Anthony Butler, embajador de los Estados
Unidos en México, a la vez que conspiraba en Texas en union
de una camarilla de especuladores de tierras de la que ¢l era
miembro, empez0 a exigir al gobierno mexicano, a través de
presiones diplomaticas, el pago de indemnizaciones a ciudada-
nos estadunidenses por supuestos agravios padecidos durante
las revueltas en Texas. Al paso del tiempo, estas reclamaciones
se convertirian en uno de los injustos argumentos del gobierno
de los Estados Unidos para declarar la guerra a nuestro pais.

Cuando el sistema de gobierno federal llego a su fin en 1835,
los colonos encontraron el pretexto para separar Texas de la re-
publica mexicana y condicionaron su reincorporacion al terri-
torio nacional al restablecimiento de la Constitucion de 1824.
Unos meses mas tarde, el 2 de marzo de 1836, una convencion
celebrada en Washington declar6 la Independencia de Texas,
eligiendo presidente a David G. Burnett y vicepresidente a Lo-

64 Gaston Gareia Cantl, Las invasiones norteamericanas en México, Era,
México, 1983, p. 137.
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renzo de Zavala. Asi, al conocerse la noticia de la independen-
cia de Texas, tropas mexicanas comandadas por Santa Anna
marcharon rumbo al norte con el propdsito de someter a los
separatistas. El 6 de marzo de 1836, el ejército mexicano cerco
al enemigo en la fortaleza de El Alamo y después de una hora
de combate los mexicanos salieron victoriosos. Sin pérdida de
tiempo, Santa Anna orden6 que los prisioneros fueran fusila-
dos; posteriormente, el caudillo mexicano continu6 su marcha
y tom6 Harrisburg sin mayores dificultades. No obstante, en
San Jacinto fue sorprendido por las tropas de Sam Houston®,
las cuales propinaron al ejército mexicano una rotunda derrota:
400 muertos, 200 heridos y 730 prisioneros. En Puerto de Ve-
lasco, Santa Anna fue tomado prisionero y el 14 de mayo firmé
un convenio con el presidente de Texas, donde se acordaba lo
siguiente:

Articulo 1.° El Gral. D. Antonio Lopez de Santa Anna,
se conviene en no tomar las armas, ni influir en que se
tomen contra el pueblo de Texas, durante la actual con-
tienda de independencia.

Articulo 2.° Cesaran inmediatamente las hostilidades
por mar y tierra entre las tropas mexicanas y texanas.

Articulo 3.° Las tropas mexicanas evacuaran el terri-
torio de Texas, pasando al otro lado del rio Grande del
Norte.

Articulo 4.° El ejército mexicano en su retirada, no usa-
ra de la propiedad de ninguna persona, sin consentimien-
to y justa indemnizacion, tomando solamente los articulos
precisos para su subsistencia, no hallindose presentes
los duenos, y remitiendo al general del ejército texano o
a los comisionados para el arreglo de tales negocios, la no-

65 Sam Houston habia sido gobernador de Tennessee, llegd a Texas para le-
vantar a los colonos en contra de México y era amigo personal del presidente

estadunidense, Andrew Jackson.
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ticia del valor de la propiedad consumida, el lugar donde
se tomo, el nombre del dueno si se supiere.

Articulo 5.° Que toda propiedad particular, incluyéndo-
se ganado, caballos, negros esclavos, o gente contratada
de cualquiera denominacion que haya sido aprehendida
por una parte del ejército mexicano, o que se hubiese re-
fugiado en dicho ejército desde el principio de la Gltima
invasion, sera devuelta al comandante de las fuerzas texa-
nas, o a las personas que fuesen nombradas por el gobier-
no de Texas para recibirlo.

Articulo 6.° Las tropas de ambos ejércitos beligerantes
no se pondran en contacto; y a este fin, el general texano
cuidara que entre los dos campos medie una distancia de
cinco leguas por lo menos.

Articulo 7.° El ejército mexicano no tendra mas demora
en su marcha que la precisa para levantar sus hospitales,
trenes, etc., y pasar los rios, considerandose una infrac-
cion de este convenio la demora que sin justo motivo se
notare.

Articulo 8.° Se remitira por expreso violento este con-
venio al general de division Vicente Filisola y al general
T. J. Rusk, comandante del gobierno de Texas, y que po-
niéndose de acuerdo, convengan en la pronta y debida
ejecucion de lo estipulado.

Articulo 9.° Que todos los prisioneros texanos que hoy
se hallan en poder del ejército mexicano, o en el de algu-
nas autoridades del gobierno de México, sean inmedia-
tamente puestos en libertad y se les den pasaportes para
regresar a sus casas, debiéndose poner también en liber-
tad, por parte del gobierno de Texas, un niimero corres-
pondiente de prisioneros mexicanos, del mismo rango y
graduacion, y tratando al resto de dichos prisioneros mexi-
canos, que queden en poder del gobierno de Texas, con
toda la debida humanidad, haciéndose cargo al gobierno
de México por los gastos que se hicieren en obsequio de
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aquellos, cuando se les proporcione alguna comodidad
extraordinaria.

Articulo 10.° El general Antonio Lopez de Santa Anna
sera enviado a Veracruz, tan luego como se crea conveniente®.

De conformidad con el articulo 10.° del citado convenio, el
primero de julio Santa Anna fue embarcado para volver a Ve-
racruz en la goleta texana Invencible. Sin embargo, antes de
zarpar fue obligado a regresar a tierra ante las presiones de
una multitud que pedia su fusilamiento. Mas tarde, el 4 de ju-
lio, desde la carcel de Columbia, Texas, Santa Anna envid una
carta al presidente Jackson, diciéndole:

Muy sefior mio y de mi aprecio: Cumpliendo con los de-
beres que la patria y el honor imponen al hombre pu-
blico, vine a este pais a la cabeza de seis mil mexicanos.
Los azares de la guerra, que las circunstancias hicieron
inevitable me redujeron a la situacion de prisionero, en
que me conservo, seglin estara usted impuesto. La buena
disposicion del Sr. Samuel Houston, general en jefe del
ejército texano, para la terminacion de la guerra; la de su
sucesor el Sr. D. Thomas J. Rusk; la decision del gabinete
del presidente de Texas por una transaccion entre las dos
partes contendientes, y mi convencimiento, produjeron
los convenios de que adjunto a usted copias y las 6rdenes
que dicté a mi segundo el Gral. Filisola para que con el
resto del ejército mexicano se retirara desde este rio de
los Brazos en que se hallaba hasta el otro del rio Bravo
del Norte. No cabiendo duda de que el general Filisola
cumpliese religiosamente cuanto le correspondia, el pre-
sidente y gabinete dispusieron mi marcha a México para
poder llenar asi los demas compromisos, y al efecto fui em-
barcado en la goleta Invencible, que debia conducirse al

66 Agustin Yafez, op. cit., p. 119-120.
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puerto de Veracruz, pero desgraciadamente algunos indis-
cretos produjeron un alboroto que preciso a la autoridad
a desembarcarme violentamente, y a reducirme otra vez a
estrecha prision. Semejante incidente obstruy6 mi llegada
a México desde principios del mes pasado y €l ha causa-
do que aquel gobierno, ignorando sin duda lo ocurrido,
haya separado del ejército al general Filisola, ordenando
al general Urrea, a quien se ha concedido el mando, la
continuacion de sus operaciones, en cuya consecuencia se
encuentra ya este general en el rio de las Nueces, segin
las altimas noticias. En vano algunos hombres previsivos
y bien intencionados se han esforzado en hacer ver la ne-
cesidad de moderar las pasiones y de mi marcha a México
como estaba acordado; la exaltacion se ha vigorizado con
la vuelta del ejército mexicano a Texas, y he aqui la situa-
cion que guardan las cosas. La continuacion de la guerra
y sus desastres seran por consecuencia inevitables, si una
mano poderosa no hace escuchar la voz de la razon. Me
parece, pues, que usted es quien puede hacer tanto bien
a la humanidad, interponiendo sus altos respetos para
que se lleven a cabo los citados convenios, que por mi
parte seran exactamente cumplidos. Cuando me presenté
a tratar con este gobierno, estaba convencido ser innece-
saria la continuacion de la guerra por parte de México.
He adquirido exactas noticias de este pais, que ignoraba
hace cuatro meses. Bastante celoso soy de los intereses
de mi Patria para no desearle lo que mejor le convenga.
Dispuesto siempre a sacrificarme por su gloria y bienestar,
no hubiera vacilado en preferir los tormentos y la muerte
antes de consentir en transaccion alguna, si con aquella
conducta resultase a México ventaja. El convencimiento
pleno de que la presente cuestion es mas conveniente ter-
minarla por medio de negociaciones politicas, es, en fin, lo
que unicamente me ha decidido a convenir sinceramente
en lo estipulado. De la misma manera hago a usted esta
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franca declaracion. Sirvase, pues, favorecerme con igual
confianza, proporcionandome la satisfaccion de cortar ma-
les proximos y de contribuir a los bienes que me dicte mi
corazon. Entablemos mutuas relaciones para que esa na-
cion y la mexicana estrechen la buena amistad y puedan
entrambas ocuparse amigablemente en dar ser y estabili-
dad a un pueblo que desea figurar en el mundo politico,
y que con la proteccion de las dos naciones alcanzara su
objeto en pocos afnos. LLos mexicanos son magnanimos
cuando se les considera; yo les patentizaré con pureza las
razones de conveniencia y humanidad que exigen un paso
noble y franco y no dudo lo haran tan pronto como obre el
convencimiento. Por lo expuesto se penetrara usted de los
sentimientos que me animan, con los mismos que tengo
el honor de ser muy adicto y obediente servidor, Antonio
Lopez de Santa Anna. A. S. E. el Sr. Gral. D. Andrés

Jackson, presidente de los Estados Unidos de América®.

Santa Anna fue conducido a Washington, donde sostuvo
conversaciones con el presidente Jackson. De esta entrevista
surgi6 un acuerdo secreto por el cual Santa Anna se compro-
metia a convencer al gobierno de México para reconocer la
independencia de Texas. Asimismo, asumia el compromiso de
celebrar un tratado de comercio, amistad y limites, donde el
territorio texano debia extenderse mas alla del rio Bravo. Asi,
después de suscribir este documento, el derrotado Santa Anna
fue embarcado en un buque de los Estados Unidos. El capitan
de la embarcacion recibi6 instruccion directa de Jackson para
aguardar en Veracruz y observar la reaccion del pueblo con el
proposito de ponerlo a salvo en circunstancias adversas. Inex-
plicablemente, el 20 de febrero de 1837, Santa Anna, el traidor,
fue recibido en Veracruz con honores y al calor de una entusias-
ta recepcion. Casi al mismo tiempo de estos acontecimientos, el

67 1bid., p. 125-127.
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7 de febrero de 1837, «dos dias antes de la clausura del periodo
legislativo norteamericano, estando ausentes seis representantes,
el senado aprueba una resolucion reconociendo la independen-
cta de Texas»®.

b) La guerra de 1838 con Francia

Adtn latente el conflicto con Texas y en un ambiente de cons-
tantes presiones estadunidenses, se present6 una nueva ame-
naza extranjera contra nuestro pais. En esta ocasion provenia
de Francia y en esencia se trataba de los mismos propositos ex-
pansionistas. L.os medios eran también los mismos: el gobierno
francés reclamaba al gobierno de México el pago de una indem-
nizacion por supuestos dafos causados a ciudadanos franceses
durante los enfrentamientos entre las facciones internas del pais.
Segun el gobierno reclamante, la cuenta sumaba 600 mil pesos
e incluia la de un pastelero en Tacubaya que reclamaba el pago
de ochocientos pesos. De ahi que el pueblo denominara a esta
nueva agresion como la guerra de los Pasteles.

Al no reconocer México el monto total de las reclamacio-
nes, Antoine-Louis Deffaudis, embajador de Francia en nues-
tro pais, abandoné su mision diplomatica para regresar poco
después con varios barcos de guerra franceses que bloquearon
el puerto de Veracruz. Desde una de las embarcaciones ancla-
das en la isla de Sacrificios, el embajador francés envio el 21 de
marzo de 1838 un ultimatum al gobierno mexicano. En forma
intransigente, en el documento se exigia la entrega de 600 mil
pesos por concepto de indemnizacion, una suma que era prac-
ticamente imposible de pagar por la dificil situacion econémica
en la que se encontraba la nacion. El pais carecia de fondos,
ejército y marina de guerra; y en estas condiciones la escuadra
francesa declar6 el bloqueo a los principales puertos del pais.
Mas tarde, el 27 de noviembre, la flota francesa bombarded el

68 Gaston Garceia Cantd, op. cit., p. 151.
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castillo de San Juan de Ulia y México se vio obligado a decla-
rar la guerra a Francia.

El siempre oportuno Santa Anna de nuevo encontr6 la cir-
cunstancia apropiada para regresar a la escena politica. Sali6
apresurado de Manga de Clavo y en la madrugada del 5 de
diciembre estuvo a punto de ser tomado prisionero; sin embar-
go, logrd escapar y en un combate una bala de canon le cer-
ceno la pierna por debajo de la rodilla. Con su acostumbrada
actitud teatral, exagerando la gravedad de la herida y con su
insuperable prosa, lanzo desde su lecho una emotiva proclama
al pueblo de México: «LLos mexicanos todos, olvidando mis
errores politicos, no me nieguen el Gnico titulo que quiero
donar a mis hijos: el de buen mexicano»®. Resulta ocioso co-
mentar el costo que tuvo para el pais la pérdida de la pierna
de Santa Anna.

El embajador inglés, Richard Pakenham, intervino como
mediador en el conflicto con Francia, al verse lesionados los
intereses de su pais debido al bloqueo de los puertos mexica-
nos. De esta forma, el 9 de marzo de 1839 se firmo el tratado
de paz por el cual el gobierno mexicano se comprometi6 a pa-
gar a Francia 600 mil pesos en 3 pagos que se obtendrian de la
aduana de Veracruz.

¢) La invasion estadunidense

El conflicto con Francia alent6 la politica de agresion estadu-
nidense contra nuestro pais. Cada vez se hacia mas evidente
la intencion de utilizar la fuerza para lograr sus injustos pro-
positos. Incluso, en un articulo publicado durante el bloqueo
francés, el periddico estadunidense New York Herald aconse-
jaba al gobierno de Martin Van Buren aplicar una politica
semejante a la de Francia si queria cobrar el monto de sus
reclamaciones.

69 Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 809.
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Los Estados Unidos llevaron a un arbitraje internacional el
asunto de las reclamaciones y en 1840 se determind que Mé-
xico debia pagar 2 016 146 pesos. El gobierno de la republica
acepto la deuda y después de tres puntuales abonos se manifes-
to insolvente, pues sobra decir que aun cuando existiera volun-
tad politica para resolver el conflicto, la situacion econdomica del
pais hacia imposible cumplir con cualquier compromiso. Asi, la
incapacidad financiera de México servia de pretexto para seguir
estimulando los planes expansionistas de los Estados Unidos.

En el pais del norte, con mayor frecuencia se justificaba la
intervencion directa a nuestro pais y se esgrimia la necesidad de
extender el sistema democratico y liberal para «salvarnos» de la
anarquia, e incluso empez6 a cobrar auge la doctrina del des-
tino manifiesto, segin la cual, por razones teoldgicas, los pro-
testantes blancos anglosajones eran los elegidos para llevar la
libertad a toda América: «Asi, si el hombre era requerido para
avasallar indios e invadir territorios, destruir iglesias o robar
a sus projimos catolicos, era totalmente justificado, con base en
ese llamado Dios, cumplir su destino manifiesto»”.

Para desgracia del pueblo de México, en 1845 llego a la pre-
sidencia de los Estados Unidos el democrata James K. Polk,
personaje que se caracterizaria por sus acentuadas ambiciones
expansionistas. Desde el inicio de su mandato manifest6 su de-
seo de lograr la anexion de Texas, pretension que consiguio el
29 de diciembre de 1845, cuando se consumo de manera defi-
nitiva la resolucion que admitia a Texas en la unién. Al mismo
tiempo, ordené la ocupacion de California, y de un enfrenta-
miento ocurrido el 25 de abril de 1846 entre tropas de los dos
paises, surgio el gran pretexto para que el presidente solicitara
al congreso de su pais la declaratoria de guerra en contra de
México, lo que fue aprobado el 11 de mayo. A partir de enton-
ces, tropas de los Estados Unidos ocuparon por diversas partes
el territorio nacional.

70 [bidem, p. 14.
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Por su parte, el gobierno de México, sin ejército organizado,
sin armas y sin dinero, se vio obligado a expedir un decreto el
11 de enero de 1847, donde se ordenaba la incautacion de los
bienes eclesiasticos hasta por 15 millones de pesos, con la fina-
lidad de utilizar estos recursos para financiar la guerra. Esta
disposicion, dictada por el vicepresidente Gomez Farias, pro-
voco la sublevacion conocida como la rebelion de los polkos, la
cual tenia como Unico propdsito garantizar los bienes del clero
y produjo un enfrentamiento interno en momentos en que era
indispensable la unidad de los mexicanos. Este movimiento fue
apaciguado el 21 de marzo, cuando Santa Anna, después de
ser derrotado por los estadunidenses, regresdé a México para
derogar, a cambio de cien mil pesos que exigio al clero, las leyes
sobre bienes eclesiasticos.

En estas condiciones, sin una estrategia militar definida, sin
los recursos econdmicos indispensables y sin la necesaria uni-
dad del pueblo, los estadunidenses se fueron introduciendo sin
problemas hasta el centro del territorio nacional: el 16 de mayo,
las tropas estadunidenses entraron a Puebla sin combatir, y des-
pués de las heroicas batallas de Churubusco, Molino del Rey y
Chapultepec, las fuerzas invasoras se posesionaron de la capi-
tal del pais. El 16 de septiembre, fecha de la conmemoracion
de la independencia nacional, como ofensa a la dignidad de
nuestro pueblo, ondeaba la bandera de los Estados Unidos en
Palacio Nacional.

El pais entero responsabiliz a Santa Anna del inmenso de-
sastre. El antiguo Benemérito de la Patria fue acusado de trai-
dor y en 1848 se le desterr6 a Jamaica. Mientras tanto, en Que-
rétaro, sede de los poderes de la reptblica, se celebraron las
negociaciones de paz. El presidente Polk, que inicialmente bus-
caba apoderarse solo de Nuevo México y California, al sentirse
dueno de la situacion exigio al enviado estadunidense, Nicholas
Trist, que presionara en las negociaciones para obtener el ma-
yor territorio posible. De esta manera, el gobierno mexicano se
vio obligado a aceptar un oneroso acuerdo. El 2 de febrero de

91



CENTRALISMO Y DICTADURA MILITAR (1835-1855)

1848, el gobierno de nuestro pais celebro en la Villa de Gua-
dalupe-Hidalgo, a las afueras de la capital, el tratado que puso
fin a la guerra con los Estados Unidos. Mediante este infame
tratado, Estados Unidos se aduend de algo mas de la mitad de
nuestro territorio (2 400 000 km?), a cambio de una indemni-
zacion de 15 millones de pesos.

5. CRISIS Y DICTADURA

La bancarrota econémica y el desaliento son los signos que
rigieron la vida de los mexicanos después de la guerra con los
Estados Unidos. El pais, después de la catastrofe, enfrentaba la
mayor crisis de la que haya registro en su historia. En el campo
economico era angustioso el problema de las finanzas naciona-
les. Para 1851, el fondo de la indemnizacion estadunidense ya
habia sido consumido; en 1852, la situacion del erario federal
era en extremo deplorable: «LLos ingresos para cubrir los gastos
de la administracion, se calculaban para el ano de 1852-1853
en $10 044 298. Habiendo sido el presupuesto de gastos del
ano econdémico anterior, de $16 387 532, resultaba un déficit
de $6 343 2347\

Si la salud de la hacienda publica era lamentable, la de los
mexicanos era aun mas tragica. En una carta que dirige Miguel
Lerdo de Tejada a Santa Anna, el 18 de abril de 1853, el po-
litico liberal manifestaba que tres o cuatro quintas partes del
territorio estaban sin cultivo, y precisa que

«cinco o mas de sus siete u ocho millones de habitantes
[estan] vestidos de pieles o de un miserable lienzo, que
apenas basta a cubrirles las carnes, viviendo en chozas
salvajes, y tan ignorantes y embrutecidos como lo estaban
cuando los sorprendi6 Hernan Cortés hace mas de tres
siglos»; el resto de esos habitantes estan «reunidos en las

71 Agustin Cue Canovas, op. cit., p. 413.
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grandes ciudades, pueblos y aldeas, entregados en su ma-
yor parte a la miseria, que es el resultado forzoso del atraso
en que se hallan las artes y la industria». Las actividades
econbmicas practicamente no existen. La agricultura limi-
tandose a unos cuantos productos indispensables para la
alimentacion; México exporta casi exclusivamente oro y
plata y por trabas y absurdos ancestrales casi no importa
nada. El tabaco estancado; los caminos abandonados; los
impuestos sin calculo; el pais sin seguridad; los ingresos del
erario desperdiciados y el crédito interno y externo aba-
tido. Los pueblos de la frontera del norte defendiéndose
por si mismos de las tribus salvajes, «mientras que la fuer-
za armada, a cuyo sostenimiento contribuyen, descansa
tranquilamente reunida en las grandes poblaciones del
centro convertidos en campamentos»’.

En estas condiciones, el pais fue gobernado desde el 3 de
junio de 1848 hasta el 6 de enero de 1853 por dos presidentes
moderados: José Joaquin Herrera y Mariano Arista. Ambos
buscaron el equilibrio entre las fuerzas opositoras de la socie-
dad. Sin embargo, la politica de moderacion se enfrent6 a la
intransigencia de los conservadores, y la crisis economica que
afectaba al pais se convirtio en el principal enemigo de los mo-
derados. La crisis economica, por ejemplo, se reflejaba en los
constantes cambios registrados en el Ministerio de Hacienda:
de agosto de 1848 a agosto de 1851 hubo 12 titulares o encarga-
dos. Los conservadores que comparten los ministerios con los
liberales se niegan a convivir en armonia, pues quieren todo o
nada. Adicionalmente, en este lapso se gestaron movimientos
liberales como el de Sierra Gorda, encabezado por el profesor
Eleuterio Quiroz, el cual impulsé un «plan politico y eminen-
temente social» proclamado el 14 de marzo de 18497, Asimis-

72 Citado por Jestus Reyes Heroles, op. cit., t. I1, p. 396.

73 Este movimiento, que estallo en la regién conocida como Sierra Gorda,
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mo, en Michoacan, el gobernador Melchor Ocampo puso en
practica una serie de reformas anticlericales que produjeron la
reaccion de militares y clérigos. Por ultimo, conviene destacar
la continuacion de la guerra de Castas, en Yucatan.

En este ambiente de desgobierno, los conservadores, aliados
a los restos del ejército, se apoyaron en el Plan del Hospicio
para derrocar al presidente Arista, quien renunci6 al cargo el 6
de enero de 1853, siendo sustituido por Juan B. Cevallos. Di-
cho movimiento golpista estaba encabezado por conservadores
y santanistas, asi que el 6 de febrero de 1853 una junta mili-
tar establecié convenios y decidio llamar a Santa Anna para
hacerse cargo del mando politico del pais. Asi, cuando éste
aceptd nuevamente sacrificarse por la patria y regreso al pais, a
su encuentro salié un numeroso contingente conformado por
especuladores, agiotistas, comerciantes quebrados, empleados
publicos, dicenciados sin pleitos ni bufetas, y hombres que es-
tan al sol que nace». Este cortejo o cargada acompano al ilustre
caudillo por todo su recorrido triunfal hasta el 20 de abril de
1853, fecha en que Manuel Maria Lombardini, presidente in-
terino, entregd en manos de Santa Anna el poder.

El programa del nuevo gobierno de Santa Anna se inspir6 en la
carta que le dirigio Lucas Alaman en 1853, famosa misiva en
la que éste sostiene los principios que profesan los conservado-
res. En primer término, desea «conservar la religion catolica»,
pues «aun cuando no la tuviéramos por divina» se considera,
rotos los otros vinculos, «el tnico lazo coman que liga a todos
los mexicanos» y «el Gnico capaz de sostener a la raza hispano-

en los limites entre Querétaro y San Luis Potosi, reconocia la Constitucion
de 1824 y el Acta de Reforma de 1847 como leyes supremas de la republica.
Ademas, planteaba la disolucién del ejéreito permanente y proponia su susti-
tucién por una guardia nacional, la abolicion de los fueros, la reforma al clero
y establecia fundamentalmente que se erigieran en pueblos las haciendas que
tuvieran mas de mil quinientos habitantes en su casco. Sin duda, este plan

fue el precursor de la reforma agraria.
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americana, y que puede librarla de los grandes peligros a que
esta expuesta». En cuanto a las relaciones Estado e Iglesia, en
la carta se expresa la siguiente conviccion:

Entendemos también que es menester sostener el culto con
esplendor y los bienes eclesiasticos, y arreglar todo lo rela-
tivo a la administracion eclesiastica con el papa; pero no es
cierto, como han dicho algunos peridédicos por desacredi-
tarnos, que queremos inquisicion ni persecuciones, aunque
si nos parece que se debe impedir por la autoridad publica
la circulacion de obras impias e inmorales™.

De igual forma, la carta de Alaman proponia «que el gobierno
tenga la fuerza necesaria para cumplir con sus deberes», y no deja de
manifestarse contra el federalismo y la democracia: «Estamos
decididos contra la federacion; contra el sistema representativo
por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra
los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llama elec-
cion popular, mientras no descanse sobre otras bases». Asimismo,
para implantar el antifederalismo, Alaman cree necesaria «una
nueva division territorial, que confunda enteramente y haga olvi-
dar la actual forma de estados y facilite la nueva administracion,
siendo éste el medio eficaz para que la federacion retone». Ade-
mas, sostiene que se requiere de una fuerza armada «competente
para las necesidades del pais», aunque advierte que esta fuerza
debera estar proporcionada a los medios que haya para sostener-
la. En cuanto a los servicios que pudiera prestar el Poder Legis-
lativo en la operacion del programa conservador, se expresa ca-
tegoricamente: «Estamos persuadidos que nada de esto lo puede
hacer un congreso, y quisiéramos que V. lo hiciera, ayudado por
consejos, poco numMerosos, que preparasen los trabajos».

Por tltimo, Alaman hace un recuento de las fuerzas de que
disponia Santa Anna para la aplicacion de los principios con-

74 Citada por Jests Reyes Heroles, i6/d., p. 392.
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servadores, afirmando: «Para realizar estas ideas se puede con-
tar con la opinion general, que esta decidida en favor de ellas,
y que dirigimos por medio de los principales periodicos de la
capital y de los estados, que todos son nuestros». Y agrega:
«Contamos con la fuerza moral que da la unidad del clero, de
los propietarios y de toda la gente sensata que esta en el mismo
sentido», anadiendo en forma arrogante que «estas armas no las
pudo resistir Arista»”.

En esencia, los principios conservadores se traducen en into-
lerancia religiosa, conservacion de los bienes de la Iglesia, an-
tifederalismo y antidemocracia. En palabras de Reyes Heroles,
se trata del «gobierno de una clase privilegiada —el clero— que
subsiste de los restos del ejército y de la clase pudiente. Todo
ello, y no hay lugar a dudas, en tanto se trae un monarca espa-
fol, aspirando las fuerzas conservadoras a encontrar en él un
punto de apoyo ajeno al pais»’®.

A pesar de que Santa Anna opt6 por el programa conservador,
tuvo en sus manos la alternativa liberal que le propuso Lerdo
en la carta antes citada. En ella, en contraste con los plantea-
mientos de Alaman, Lerdo comparte una apreciacion diferente
de los males del pais y propone soluciones distintas. Asi, en su
carta hacia un elocuente diagnostico de la sociedad y, en clara
divergencia con el pensador conservador, afirma que si la opi-
nion publica (para Alaman, la opinién general) se interpretara

por los deseos que hoy manifiestan los individuos de las
clases mas elevadas de la sociedad, seria muy dificil ave-
riguar cual es verdaderamente, porque limitandose cada
una de ellas a pedir lo que mas conviene a sus respecti-
vos intereses, y siendo muchos de ellos opuestos entre si,
presentan un conjunto monstruoso de aspiraciones, de lo
cual no puede sacarse apenas otra verdad ttil que la de

75 1bid., p. 393.
76 1bid., p. 393-394.
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que todas, o la mayor parte de ellas, son contrarias a la fe-
licidad nacional, en sus tendencias y actual organizacion”.

Al analizar a cada una de las fuerzas que impiden el desen-
volvimiento economico y la organizacion politica del pais, plan-
tea que los miembros del ejército «quieren un gobierno fuerte
que les dedique toda su atencion y con ella todas las rentas
publicas para sujetar a la sociedad bajo el dominio del sable
y seguir siendo los arbitros de su destino». Aparejados a ellos:
«Los individuos del clero desean también un gobierno fuerte
que sofoque toda idea de reforma en su clase, para continuar
en la holgazana, disfrutando tranquilamente de sus abusos y
riquezas, y compadeciéndose hipocritamente de las desgracias
del pueblo, aunque sin hacer jamas el mas pequeno sacrificio de
su parte para mejorar su situacion». Al referirse a los empleados
del gobierno expresa que se identifican con el desbarajuste que
existe en la administracion publica, pues asi contindan «unos
cumpliendo poco o nada con sus obligaciones, y otros malver-
sando las rentas que les estan confiadas, sin temor de ser jamas
castigados por sus faltas o por sus delitos»”. Y por tltimo, ar-
gumenta que los ricos

se limitan también a desear un gobierno que conserve la
sociedad en el estado que hoy se halla, porque en sus mez-
quinas ideas no conciben ni apetecen otra dicha que la de
seguir especulando, unos con la paralizacion de los giros y
de la miseria publica, y otros con las angustias del tesoro
nacional, conformandose todos ellos con la influencia que
les da su dinero, y siéndoles indiferente que el gobierno
haga o no la felicidad del pais, con tal que a ellos no les
aumente las contribuciones”.

77 Ibid., p. 395.
78 Ibid.
79 Ibid., p. 395-396.
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Al contrario de Alaman, que recomienda a Santa Anna apo-
yarse en la voluntad de la «gente sensata», Lerdo de Tejada
aconseja que para conocer el estado de la nacion es indispensa-
ble ver las necesidades de la gran mayoria del pueblo y no sélo
escuchar la opinion de las clases que directa o indirectamente
viven sobre ella. Su propuesta se basa en la reforma econémica.
Propone la supresion de trabas al comercio, el cese del mono-
polio del tabaco, el mejoramiento de los caminos de tierra, el
otorgamiento de concesiones libres para la construccion de fe-
rrocarriles, moralizacion de la administracion publica y, sobre
todo, «que el gobierno en bien de la nacion, procure que res-
pecto del clero se hagan las reformas convenientes sobre algu-
nos abusos que contribuyen a mantener en la miseria a la clase
mas infeliz de la sociedad y a extraviar sus ideas». En el plano
politico, se inclina por el sistema de gobierno federal represen-
tativo y popular, asi como por la moralizacion del ejército que
debera destinarse en lo fundamental a cuidar la integridad del
territorio y la paz publica. Por tltimo, Lerdo le advierte a Santa
Anna que cualquier pretension de implantar un régimen dicta-
torial lo llevaria al fracaso. Proféticamente afirmaba:

Usted tiene en su propia historia algunos ejemplos de que,
aunque en nuestra sociedad no hay todavia todos los ele-
mentos de fuerza para impedir esos frecuentes trastornos
que destruyen por el momento el orden constitucional, la
sola opinion que se ha ido generalizando en favor de
la libertad y de los derechos del pueblo, es ya bastante po-
derosa para hacer imposible, sino muy transitoriamente, el
establecimiento en México de la tirania de una persona o
de una clase cualquiera que sea®.

Santa Anna no quiso escuchar el llamado de las reformas.
Sus afanes dictatoriales y su conservadurismo politico le im-

80 Zbid., p. 397.
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pidieron percibir los cambios que se estaban gestando en la
sociedad. LLa nueva realidad exigia adecuacion en los métodos
politicos: el viejo caudillo se habia quedado rezagado.

El gobierno de las clases privilegiadas se sustento en la carta
de Alaman, la cual mas tarde se convirtio en las Bases para la
administracion de la republica que otorgaban amplia facultad
a Santa Anna para la reorganizacion de la administracion. De
esta forma, con Alaman como jefe del gabinete, se tomaron las
primeras medidas: el 25 de abril de 1853 se expidi6 un decreto
que restringia la libertad de imprenta; el 14 de mayo, por otro
decreto, se determiné la centralizacion de las rentas publicas;
el 20 de mayo, con el mismo procedimiento, se consider6 la
necesidad de mantener un ejército de 91 499 hombres, de los
cuales 26 553 serian de fuerza permanente y 64 946 de activa.
Esta medida resultaba un absurdo para un pais pobre y de es-
casa poblacion. Mientras tanto, Alaman fracasé en sus negocia-
ciones en el exterior para traer un principe espafol, cosa que
produjo el beneplacito de Santa Anna, quien a su vez realizo
gestiones para traer un regimiento suizo que le sirviera como
guardia personal.

A partir de la muerte de Alaman, el 2 de junio de 1853, se
inici6 la época del dominio absoluto de Santa Anna. El dic-
tador, ante la imposibilidad de importar jerarcas extranjeros,
instauré un régimen de condecoraciones e investiduras. Asi,
por decreto del 11 de noviembre, se restablecio la Orden de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, «para excitar en los animos
de los mexicanos los sentimientos de honor que por desgracia
han sido sofocados merced a teorias y doctrinas anarquicas
y disolventes», como sostuvo Santa Anna en oficio del 29 de
noviembre. Esta orden, creada originalmente por Agustin
de Iturbide, dio lugar a desmesurados absurdos: por decreto
se implantaron trajes ridiculos, mantos suntuosos, sombreros
con inmensos plumajes, llegandose al extremo de destituir de
sus cargos a quienes se rehusaban a cumplir con el ceremonial
de la artificial realeza.

99



CENTRALISMO Y DICTADURA MILITAR (1835-1855)

Unos dias después del restablecimiento de la Orden de Gua-
dalupe, en Guadalajara, se levant6 un acta prorrogando por el
tiempo que fuera necesario, a juicio del presidente, el plazo se-
nalado en los convenios del 6 de febrero. Con esta disposicion,
se confirmo la dictadura omnimoda y se le permitié a Santa
Anna tomar la atribucion de sefialar a su sucesor en pliego se-
llado y cerrado, para los casos de fallecimiento u otro impedi-
mento fisico o moral. Simultaneamente, en todo el pais se le-
vantaron actas semejantes, discrepando Gnicamente en el titulo
que habria de otorgarse a Santa Anna: generalisimo almirante,
alteza serenisima, principe, llegando algunos a proponer el ti-
tulo de emperador.

A la par de estas extravagancias se cre6 la policia secreta y
se expidio la ley de conspiradores y el bando contra los mur-
muradores, disposiciones legales que fueron acompanadas de
la facultad que tenia el Ministerio de Guerra para dictar 6rde-
nes de persecucion, confinamiento y destierro en contra de los
enemigos de la dictadura. La represion se volvio practica co-
tidiana y un numeroso grupo de politicos liberales tuvieron la
necesidad de vivir en el exilio.

Por otra parte, el apoyo de la dictadura a los privilegios del
clero fue absoluto: se nombraron como consejeros de estados a
los arzobispos y obispos; se restablecio la coaccion civil para el
cumplimiento de los votos monasticos que durante el gobierno
reformista de Gomez Farias se habian suprimido; se restauro la
orden de los jesuitas, poniendo en sus manos la instruccion pua-
blica oficial e imponiéndose como obligatorio el catecismo del
padre Ripalda. Ademas, una de las acciones mas nefastas de la
dictadura fue la celebracion del tratado de L.a Mesilla, por el
cual el gobierno mexicano vendi6 a los Estados Unidos un am-
plio territorio situado en los confines de Chihuahua, por una
cantidad fijada en 10 millones de pesos. De esta manera, con
un acto mas de expansion territorial, los Estados Unidos obtu-
vieron la mejor ruta de Texas a California para unir la costa del
Atlantico con la del Pacifico. Pero mas pronto de lo imagina-
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do, el dinero de la venta se gastd en ostentaciones y en la com-
pra de la lealtad de los militares. A ello también se destinaron
los ingresos que se recibian por concepto de alcabalas y por los
impuestos sobre puertas y ventanas, canales, asientos de los co-
ches, perros, entre otros.

Sin embargo, tal como lo habia previsto Lerdo de Tejada,
la dictadura tenia que ser transitoria ante el malestar genera-
lizado, y el primero de marzo de 1854 se proclamo en Ayutla
un plan restaurador. El plan fue lanzado por el coronel Floren-
cio Villarreal, y tras 10 dias de darse a conocer el documento,
Ignacio Comonfort lo reformé en Acapulco. Asi, con el Plan
de Ayutla como bandera, los pueblos del sur se adhirieron al
movimiento liberal acaudillado por Comonfort, Juan Alvarez
y otros, asi que después de ordenar la movilizacion de tropas
de los departamentos limitrofes de Guerrero para combatir a
los rebeldes y con el propdsito de apaciguar la subversion, San-
ta Anna tom6 la decision de salir de la capital junto con 5
mil hombres. E1 19 de abril, las tropas de Santa Anna sitiaron
Acapulco, que se encontraba defendido por Comonfort; en la
madrugada del dia siguiente, las fuerzas del gobierno quisieron
tomar por asalto la plaza de la ciudad, pero después de cuatro
horas de combates fueron rechazadas. Posteriormente, Santa
Anna intent6 negociar mediante métodos pacificos la rendicion
de los pronunciados, pero al no lograr su proposito y bajo el
supuesto de que las tropas rebeldes eran mas numerosas que
las que él comandaba, ordeno la retirada y regreso a la ciudad
de México, practicamente sin pelear. Lo cierto es que actu6 de
acuerdo a sus acostumbrados arranques de paranoia, pues él
mantenia bajo su mando cinco mil soldados, mientras los su-
blevados apenas contaban con quinientos.

En su retirada, el ejército de su alteza fue destruyendo los
pueblos y haciendas que encontr6 en el camino. En mayo, en-
tro a la capital proclamando su z77unfo sobre los facciosos, pero
la verdad es que después del fracaso de su expedicion militar la
revolucion se propago por todas partes. Ante el descontento
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generalizado, Santa Anna optd por una farsa: convoco al pue-
blo a un plebiscito que, apoyado con métodos de intimidacion,
dio como resultado su ratificacion. El 2 de noviembre la croni-
ca oficialista decia: «Por aplastante mayoria la voluntad nacio-
nal dio nueva prueba de confianza a Su Alteza Serenisima y le
confirmé el omnimodo poder que antes le habia conferido»®.

A pesar del recrudecimiento de la represion, el movimiento
cobro cada vez mayor fuerza. Por ello, en los primeros meses de
1855, Santa Anna realiz6 sin éxito dos expediciones militares a
Iguala y Zamora, y a su regreso de Michoacan, ya en la capital,
empezo a correr el rumor de la inminente caida del dictador.
Asi, ante el temor de que los rebeldes le cortaran la retirada,
abandono el 9 de agosto la presidencia y, desde Perote, dirigio
al pais un manifiesto donde justificaba a su modo lo que seria
su ultima retirada:

La revolucion es impotente —decia el fugitivo— para des-
truir al gobierno; pero entre tanto los pueblos se sacrifican
y sufren las depredaciones de los malvados, que no alegan
otro pretexto que la usurpacion y tirania. ¢(No es mi deber
evitar el aniquilamiento de los pueblos y alejar los horro-
res de la guerra civil, quitando el pretexto que se invoca?
Asi lo he juzgado en conciencia después de una larga y
seria meditacion®.

Con la huida de Santa Anna al extranjero se abrié una nue-
va época bajo la influencia del programa liberal. Don Justo
Sierra escribio:

Todo un periodo de nuestra historia, desaparecia con él...
La historia nacida de la militarizacion del pais por la gue-
rra de independencia y de la anarquia sin tregua a que

81 Agustin Yafez, op. cit., p. 200.
82 7bid., p. 202-203.
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nuestra educacion nos condenaba, manifestaciones mor-
bosas, pero fatales, de nuestra actividad personificadas en
Santa Anna, iba a concluir... Lenta, pero resuelta y defi-
nitivamente otro periodo historico, otra generacion, otra
republica, iban a entrar en escena®.

Por tltimo, es necesario mencionar que la dictadura de San-
ta Anna cayd derrotada mas bien por la fuerza de la opinion
publica que por las armas. Por ello, Francisco Zarco sostuvo
que la Revolucion de Ayutla «venci6 sin soldados, sin armas y
sin dinero»**. Era unanime el repudio.

6. LAS CONDICIONES OBJETIVAS PARA LA
INSTAURACION DEL ESTADO NACIONAL

El triunfo de la Revolucion de Ayutla sobre la dictadura de
Santa Anna marcé el inicio de la instauracion definitiva del Es-
tado nacional. En los tltimos treinta afos, la sociedad conocio
las posibilidades de dos programas de gobierno: el liberal y el
conservador. El primero se puso en practica durante la Primera
Republica y el segundo se adopto durante el periodo centralista,
de 1835 a 1855. Ambos programas eran impulsados por intere-
ses historicamente distintos: por el liberalismo estaban quienes
buscaban cambios en la sociedad imperante, mientras que por
el conservadurismo luchaban las fuerzas viejas que pretendian
mantener el szatu quo.

En la Primera Republica Federal los liberales dejaron de ma-
nifiesto que su politica consistia en respetar la soberania de los
estados, distribuir el poder por todas las provincias del pais,
impulsar el gobierno de civiles, limitar la influencia del ejérci-
to regular con las milicias civicas de los estados, mantener las
libertades individuales y de imprenta y separar el Estado de la

83 Citado por Agustin Cue Canovas, op. cir., p. 421-422.
84 Jesus Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 436.
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Iglesia. En lo economico, aspiraban a la igualdad de fortunas
dejando libre la circulacion de las riquezas, para ello insistian
en liberar el comercio, suprimir alcabalas y, sobre todo, poner en
movimiento los bienes del clero.

Como hemos visto, al no existir las condiciones necesarias
para su aplicacion, el primer intento de reformas liberales cho-
6 con la realidad. Las ideas eran las adecuadas, pero a las fuer-
zas econdmicas en ascenso, que aun no se integraban, les falto
unanimidad para defenderlas. En la falta de correspondencia
entre ideas y realidad del momento aparecio con fuerza la re-
accion eclesiastico-militar; sin embargo, la politica de la fuerza
Gnicamente logro aplazar el irreversible proceso de reformas
liberales.

Durante el sistema de gobierno centralista, los conservado-
res pusieron en practica sus principales principios politicos y
econdmicos. Ellos demostraron su interés por someter a las
provincias al poder central, eran partidarios de gobernar los
departamentos con militares, se opusieron a la democracia,
conservaron los fueros y ensayaron diversas formas de gobier-
no para proteger los intereses de los grupos privilegiados. En
lo econdémico, mantenian incolumes los intereses de la Igle-
sia, buscaban concentrar las riquezas en pocas manos y se
caracterizaron por impedir la libre circulacion de empresa y
comercio.

En la practica, los conservadores demostraron ser incapaces
de mantener la estabilidad politica. En este periodo se registro
la mayor crisis econdmica de la hacienda publica del pais y en
ellos recayo la responsabilidad por la pérdida de territorio en la
guerra con los Estados Unidos. Las contradicciones surgidas
por la incapacidad de gobernar llevaron a los conservadores a
debilitarse en el poder, a la vez que los liberales se fortalecieron
en la oposicion practicamente sin pelear. El trasfondo de esta
situacion debe verse fundamentalmente en los cambios que
se fueron presentando en el interior de la sociedad. Conviene
observar, ademas, que al mismo tiempo que el poder material

104



6. LAS CONDICIONES OBJETIVAS PARA LA INSTAURACION...

del clero se iba acrecentando, fueron surgiendo grupos econé-
micos laicos interesados en quedarse con sus bienes. En este
sentido, observadores extranjeros, en particular consules y mi-
nistros franceses, en cartas dirigidas al Ministerio de Relaciones
Exteriores de su pais, dejaron constancia de las posiciones que
mantenian terratenientes y comerciantes laicos en relacion a los
bienes del clero®. En 1855, un consul francés opinaba asi sobre
la actitud de los hacendados: «I'ratandose de gentes a quienes
nada cuesta mostrarse generosos prodigando el bien ajeno, no
dudan en senalar a los inmensos dominios del clero como un
medio legitimo de equilibrar el déficit que aumenta cada dia».

Los hacendados, independientemente de aceptar que la cri-
sis economica del pais podia ser enfrentada con la desamor-
tizacion de los bienes del clero, también miraban con codicia
las extensas propiedades de la Iglesia. .o mismo sucedia con
los comerciantes extranjeros que respaldaban al partido liberal
en su proposito de liberar el comercio y poner en practica las
medidas anticlericales: «LLa libertad de comercio que preconi-
zaba el partido liberal le era desde luego favorable. En cuanto
al clero, los comerciantes extranjeros habian deseado siempre
la confiscacion de sus bienes, considerando que podrian com-
prarlos después al gobierno a precios infimos». En este mismo
sentido, otro elemento que fue separando a los propietarios
laicos de los principales conservadores fue sin duda la politica
fiscal y los préstamos forzosos que el régimen centralista les im-
ponia: «LLos hacendados —decia el consul francés Ambroy, en
1855—, a pesar de su devocion por los principios conserva-
dores, tienen naturalmente horror por los préstamos forzosos.
Tampoco desean aumento de impuestos que pesaria sobre la
propiedad territorial»®.

85 Cartas citadas por Francisco Lopez Camara en La estructura economica y
soctal de México en la época de la Reforma, Siglo XX1 editores, México, 1982,
p. 208-209 y 212-213.

86 1bid., p. 212.
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En otro ambito, a los nuevos grupos economicos les afectaba
el manejo irresponsable que hacian los militares de las finanzas
publicas. Basta decir que la mayor parte de los gastos del preca-
rio presupuesto se destinaban al Ministerio de Guerra; asunto
que cobré mayor relevancia a partir de la guerra con los Esta-
dos Unidos, cuando los militares demostraron su incapacidad
para enfrentarla. Por otra parte, en los estados los grupos eco-
nomicos regionales esgrimian el civilismo por la imposibilidad
de participar en los asuntos publicos ante el dominio absoluto
que ejercian los comandantes generales.

El surgimiento de un nuevo grupo econémico que cada vez
se unia mas al programa y a la ideologia liberal; la ineficiencia
politica de los conservadores; la bancarrota de la hacienda pa-
blica; la lucha entre los estados y el centro; el desprestigio del
militarismo a raiz de la derrota en la intervencion estaduniden-
se; la conviceion generalizada de que el clero era el principal
obstaculo al progreso; y los sentimientos nacionales surgidos
por las agresiones extranjeras, hacian pensar que estaban dadas
las condiciones para la instauracion del Estado nacional. Fal-
taba, sin embargo, poner en practica las reformas, necesidad
que condujo a la guerra civil de la que salieron triunfantes el
programa y la idea liberal.
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CAPITULO III

El movimiento de Reforma
y el triunfo de la Republica
sobre el Imperio (1856-1867)

A pesar del triunfo del Plan de Ayutla, las fuerzas que lo im-
pulsaron tenian que integrarse e iniciar las tareas propias de
gobierno. Comonfort fue el encargado de realizar esta dificil
labor. A la huida de Santa Anna la guarnicion de México se
habia pronunciado por el Plan de Ayutla y un general conser-
vador, Martin Carrera, habia sido nombrado apresuradamen-
te presidente interino de la republica, el 14 de agosto de 1855.
Esta maniobra fue contrarrestada al reunirse el 16 de septiem-
bre, en Lagos, Jalisco, Comonfort, Antonio de Haro y Tamariz
y Manuel Doblado, quienes suscribieron un acta reconociendo
a Juan Alvarez como general en jefe de la revolucion. Ademas,
el 4 de octubre se instal6 el Consejo de Cuernavaca, donde
los liberales nombraron a Alvarez presidente interino de la re-
publica. LLa postura moderada de Comonfort sirvi6 para su-
bordinar a todos los caudillos y constituir el nuevo gobierno,
cuyo gabinete quedo integrado por Comonfort, en el Ministerio
de Guerra; Melchor Ocampo, en el Ministerio del Interior y de
Relaciones Exteriores; Guillermo Prieto, en Hacienda; y Benito
Juarez, en el de Justicia e Instruccion Publica.

1. REFORMA Y REACCION

Desde el inicio del periodo de Reforma, los liberales mantuvie-
ron diferencias en cuanto a la estrategia politica. Los modera-
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dos eran partidarios del gradualismo y los puros se inclinaban
por la celeridad. Las divergencias se presentaron desde Cuerna-
vaca: Comonfort queria un ministerio integrado por moderados
y radicales; Ocampo solo concebia tres posturas politicas: pro-
gresista, conservadora y retrograda. Por ello, quince dias des-
pués de la constitucion del gabinete, Ocampo renuncié y poco
después Prieto hizo lo mismo. En este contexto, Juarez dicto
la ley sobre la administracion de justicia el 21 de noviembre de
1855. Esta ley Juarez, como también se le conoce, excluia de los
fueros eclesiastico y militar las controversias de orden civil, y
sin ser una disposicion de fondo despert6 el espiritu reformista
y sirvio para probar la reaccion del clero.

El furor que provoco la ley Juarez y la inmovilidad del go-
bierno de Juan Alvarez por la permanencia de las disputas en-
tre moderados y puros, obligo al presidente a dejar el gobier-
no en manos de Comonfort. A consecuencia de este cambio,
Juarez renunci6 a su cargo de ministro para aceptar la peticion
de Comonfort para asumir la gubernatura de Oaxaca.

El nuevo gobierno se formod con liberales moderados y su
accion consistio en poner en practica una serie de medidas re-
formistas que prohibian la esclavitud, los préstamos forzosos, las
distinciones civiles y politicas y la participacion del clero en
las elecciones, ademas de la libre instruccion privada. Sin em-
bargo, en enero de 1856 el gobierno liberal enfrentd su primer
problema cuando conservadores y clérigos se rebelaron y to-
maron la ciudad de Puebla. Ante esta amenaza, Comonfort se
puso al frente de las tropas y después de sitiar la ciudad logro
la capitulacion el 22 de marzo. Por ello, actuando con energia y
debido a la participacion del clero poblano en la rebelion, apro-
bo un decreto el 13 de marzo mediante el cual se intervinieron
los bienes eclesiasticos de la didcesis de Puebla, medida que se-
ria refutada por el obispo de la ciudad al dirigir, el 5 de abril, un
oficio al ministro de Justicia diciendo, entre otras cosas, que el
clero no habia tenido participacion en la revuelta, «excepto
el cura de Zacapoaxtla, que desgraciadamente tomo parte en
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el movimiento revolucionario», por lo que pedia «se determine
derogar, retirar o suspender tal decreto, pues en ello estd intere-
sada la causa de la religion»>¥. El gobierno mantuvo su posicion,
y al rehusarse a cumplir el decreto el obispo de Puebla fue ex-
pulsado del pais el 12 de mayo.

Sin embargo, fue la publicacion de la ley de desamortizacion
de los bienes eclesiasticos, el 25 de junio de 1856, la accion poli-
tica mas trascendente del gobierno de Comonfort, pues con ella
los liberales estaban atendiendo el problema fundamental del
pais: la inmovilidad de la riqueza. En los considerandos de este
ordenamiento juridico se reconocia que «uno de los mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la nacion,
es la falta de movimiento o libre circulacién de una gran parte
de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica».

De acuerdo con esto, el gobierno establecia que «todas las fin-
cas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran como pro-
pietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la republica,
se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por
el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan,
calculada como rédito al seis por ciento anual». Asimismo, se
estipulaba que las fincas rusticas y urbanas «que no estén arren-
dadas a la fecha de la publicacion de esta ley, se adjudicaran
al mejor postor, en almoneda que se celebrara ante la primera
autoridad politica del partido»®.

La ley Lerdo, como también se le conoce, aun cuando no
confiscaba las propiedades del clero, obligaba a esta corporacion
a vender sus bienes, pues el proposito del gobierno era poner
en circulacion, en el mercado, sus tierras. Con ello, se pretendia

87 «Circular de la Secretaria de Gobernacion del 18 de abril de 1856», en
Documentos basicos de la Reforma. 1854-1875, t. 1, PRI, México, 1982, p. 122.
88 «Decreto del gobierno sobre desamortizacion de fincas rasticas y urbanas
que administren como propietarios las corporaciones civil o eclesiasticas de
la reptblica, del 25 de junio de 1856», en Documentos bdsicos de la Reforma,
ibid., p. 246-250.
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incrementar la compraventa de propiedades con el fin de crear
una clase de pequenos propietarios agrarios adeptos al movi-
miento liberal. Sin embargo, conviene decir que esta ley provoco
la privatizacion de las tierras de las comunidades indigenas, ya
que la comunidad era considerada una corporacion civil y, por
lo tanto, sus miembros Gnicamente podian poseer tierras con
titulos de propiedad individual. Esto significo asignar a la anti-
gua propiedad comunal un valor mercantil que antes no tenia
y propiciar el despojo de las tierras de los pueblos indigenas.

La reaccion del clero no se hizo esperar: bajo el viejo lema
de «Religion y fueros» se presentaron levantamientos armados
en Guerrero, Guanajuato, Michoacan, Puebla, Jalisco, Nuevo
Leon y San Luis Potosi. Asi, en este clima de crisis politica, se
reunieron los diputados constituyentes para elaborar las ba-
ses politicas de organizacion de la reptblica, en un congreso
que estaba integrado en su mayoria por liberales moderados,
aunque habia puros y también conservadores. Los debates se
centraron sobre ciertos temas. Inicialmente, la corriente con-
servadora propuso la restauracion de la Constitucion de 1824,
buscando mantener los privilegios y la inviolabilidad de la pro-
piedad que dicha constitucion garantizaba. Pero al desecharse
ese proyecto, los conservadores se sumaron a los liberales mo-
derados que postulaban el gradualismo ante la posicion de los
puros, quienes se manifestaban por el sistema federal y la liber-
tad de cultos y conciencia.

Las relaciones Estado-Iglesia fueron discutidas permanen-
temente, especialmente cuando se ratificaron la ley Juarez so-
bre administracion de justicia y la ley de desamortizacion de
los bienes eclesiasticos, y cuando se reviso el decreto de Santa
Anna que habia restaurado en la reptblica la Compania de Je-
sts. Con este asunto se agitaron los animos de los legisladores,
y el gobierno de Comonfort y sus representantes en el Congreso
se aferraron a la moderacion. El resultado de dicha postura fue
una constitucion moderada que en el fondo se convirtio —como
afirma Reyes Heroles— en un documento de transaccion:
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1. REFORMA Y REACCION

La Constitucion resulta entonces, en el fondo, documento
de transaccion. Sobre todo, por la influencia de la linea de
Comonfort. La libertad de conciencia no se consigna ex-
presamente; en materia de secularizacion solo se obtiene
el articulo 123. La consignacion de la forma federal era
ya tradicion liberal y se daba por segura. La ratificacion
de la ley Juarez, la de desamortizacion, la de supresion de
los jesuitas, solo consolidan formalmente acciones y deci-
siones ya adoptadas®.

El 5 de febrero de 1857, el Congreso aprobo la nueva consti-
tucion que sentaba las bases del Estado nacional, bajo la forma
de una reptblica democratica, representativa, liberal y federal.
El 17 de marzo se estableci6 el juramento de la Constitucion y,
a pesar de su contenido moderado, el clero y las fuerzas con-
servadoras se negaron a jurarla, argumentando que era un do-
cumento ateo que no contenia la intolerancia religiosa. Con
agudeza, Francisco Zarco decia: «Se niega el juramento de la
Constitucion, no por lo que dice, sino por lo que no dice»™. En
esta misma linea, el clero se dedic6 a condenar desde el pulpito
el nuevo codigo y el arzobispo de México envié una circular a
los curas «previendo que no se absuelva sin previa retractacion
publica a los fieles que hayan jurado la Constitucion»”.

Del cuestionamiento a la constitucion el clero paso a la ac-
cion sediciosa, y al grito de «Religion y fueros» se produjeron
nuevas rebeliones armadas en la republica. El gobierno apenas
podia sofocar los pronunciamientos que constantemente se re-
gistraban. En estas circunstancias adversas para los liberales, se
realizaron a mediados de 1857 las elecciones presidenciales.
De esta contienda electoral result6 electo presidente Ignacio

89 Jests Reyes Heroles, op. cit., t. I1, p. 445.

90 Citado en #bid., p. 446.

91 Citado por Lilia Diaz, «El liberalismo militante», en Historia general de
Mezxico, t. 11, El Colegio de México, México, 1981, p. 840.
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Comonfort, quien tomo posesion de su cargo el primero de di-
ciembre; también en esta ocasion, Juarez fue electo presidente
de la Suprema Corte, convirtiéndose por ley en el primer fun-
cionario en la linea de sucesion presidencial.

Al mismo tiempo que esto ocurria, en el Congreso, a propuesta
de los liberales radicales, el tema de la reforma del ejército empe-
z6 a ser debatido. En el plano politico se luchaba por una adicion
a la constitucion, la cual estableceria la supresion de las coman-
dancias generales. En este contexto, Ponciano Arriaga presentd a
la comision legislativa encargada de analizar este asunto un voto
particular, inclinandose por la abolicion de las comandancias y
sosteniendo que «no han sido ni son mas que rivales de las auto-
ridades de los estados», y que ademas intervenian en los asuntos
civiles cuando «el poder militar debe ser enteramente pasivo».
Arriaga concentraba su propuesta a la comision en un articulo
que rezaba: «El poder militar en todo caso estara sometido a la
autoridad civil». El debate sobre este tema despert6 de nuevo
la reaccion militar y el 17 de diciembre apareci6 publicado el Plan
de Tacubaya de Félix Zuloaga, que fue adoptado por toda la guar-
nicion de México. En dicha proclama se pedia la abolicion de la
Constitucion de 1857, reconociendo a Comonfort como encar-
gado del mando supremo con facultades omnimodas para pacifi-
car a la nacion y convocar a una nueva Asamblea Constituyente.

La coincidencia de los militares sublevados con Comonfort
provenia de su actitud moderada y en particular de la oposicion
que mantenia con respecto a las reformas del ejército. De esta
manera, dos dias después del pronunciamiento, Comonfort ad-
hiri6 al Plan de Tacubaya, mientras Juarez y el presidente de la
Camara de Diputados permanecian detenidos en Palacio. Co-
monfort pensaba que con los poderes dictatoriales que se le ha-
bian otorgado podria mantener el control sobre los extremistas
de ambos bandos, logrando de esta forma cumplir con su objeti-
vo de siempre: gobernar con equilibrio. Por ello, Reyes Heroles
sostuvo que la linea politica moderada de Comonfort «lo condu-
jo hasta abjurar de la legalidad, cayendo en el golpe de Estado».
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Ante el repudio liberal hacia su actitud, Comonfort decidi6
cambiar de posicion y entro en contradiceion con los conserva-
dores. En esta coyuntura, puso en libertad a Juarez, quien habia
estado prisionero durante tres semanas, y organizo un ejército
para tratar de recuperar el control de la capital. Sin embargo, el
11 de enero de 1858 se produjo otro pronunciamiento de Zuloa-
ga, esta vez en contra de Comonfort, resultando asi infructuo-
sos los esfuerzos del presidente para contener el avance golpista
y viéndose obligado a abandonar la capital el 21 de enero, para
dias después exiliarse en los Estados Unidos. Con su partida,
el 22 de enero, en la ciudad de México una junta conservado-
ra declar6 presidente a Zuloaga, quien de inmediato comenzo
a organizar al ejército para aniquilar el movimiento liberal en
todo el pais. En tanto, los liberales declararon a Juarez como
presidente legal de México. «LLa renuncia de Comonfort hizo
desaparecer el tltimo impedimento técnico para la organiza-
cion de un nuevo gobierno liberal, pues significaba que Juarez,
como ministro de Justicia, podria ahora suceder legalmente a
Comonfort como presidente provisional»”.

Después de obtener su libertad, Juarez marcho hacia Guana-
juato, donde establecio su gobierno y se dispuso a preparar la
resistencia liberal para enfrentar a los conservadores en lo que
seria la guerra de Tres Afos.

2. GUERRA DE REFORMA

Los acontecimientos que se presentaron exigian definicion en
las posiciones politicas de los liberales; ante la guerra inminente
no habia espacio para los moderados. El momento obligaba a
deslindar posturas: los moderados tenian que definirse o por la
linea conservadora o por la radical. Reyes Heroles sostuvo que
la guerra de Tres Afos (1858-1860) «obra como precipitador de

92 Walter V. Scholes, Politica mexicana durante el regimen de Judarez. 1855-
1872, FCE, México, 1976, p. 48-49.
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la secularizacion y con ello del liberalismo [...], lo que antes la
prudencia aconsejaba soslayar, exige ser abordado por las mis-
mas caracteristicas de la lucha»”.

El presidente Juarez valord con precision las circunstancias y
optd por la celeridad. En Guanajuato, sede del gobierno liberal,
constituyo su gabinete con hombres de probadas convicciones
reformistas: Melchor Ocampo fue designado ministro de Rela-
ciones; Guillermo Prieto, de Hacienda; Manuel Ruiz, de Justi-
cia; LLeon Guzman, de Fomento; y Anastasio Parrodi, encarga-
do del Ejército. Ademas, se contaba con el apoyo de tres lideres
locales importantes: Manuel Doblado, en Guanajuato; Santos
Degollado, en Michoacan; y Jos¢ Maria Arteaga, en Colima.
Por encima de todo, es necesario destacar que ademas de su
caracter anticlerical, la guerra de Reforma se present6 como la
lucha de los estados contra el poder central; por ello, en todo su
desarrollo los liberales habrian de contar con el respaldo de las
provincias. Asi, haciendo un recuento de fuerzas, encontramos
también que los conservadores contaban con un ejército disci-
plinado y con oficiales de alta graduacion que se distinguian por
su conocimiento de la estrategia militar. Asimismo, tenian a su
favor el apoyo econémico del clero.

En Salamanca, Guanajuato, se produjo el primer encuen-
tro militar. Las tropas conservadoras vencieron a una coalicion
liberal al mando de Doblado y Parrodi. Dos dias después de la
batalla, Doblado se rindié en Silao y obtuvo su libertad bajo
la condicion de no volver a participar activamente en la guerra;
con este triunfo los conservadores se abrieron camino hacia el
interior de la republica. Para esos dias, en Guadalajara, donde se
habia mudado Juarez y su gabinete, se present6 un incidente que
estuvo a punto de dejar sin conduccion al movimiento liberal:

Un grupo de soldados se sublevo en Guadalajara la ma-
fana del 13 de mayo y tomo prisioneros a Juarez y a su

93 Jests Reyes Heroles, op. cir., t. 11, p. 450.
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gabinete. Estos rebeldes, ante el ataque de las tropas lea-
les a Juarez, decidieron ejecutar inmediatamente al pre-
sidente. Casi es seguro que hubiesen llevado a cabo su
plan si Prieto no hubiera saltado enfrente de Juarez para
exhortar a los soldados a deponer las armas y liberar a los
prisioneros’.

Posteriormente, los conservadores siguieron avanzando y el
23 de marzo, al rendirse Parrodi, ocuparon Guadalajara. Juarez
y su gabinete iniciaron la retirada hacia Colima, donde al ente-
rarse de la rendicion de Parrodi se nombro en su lugar a Santos
Degollado. «Desde su punto de vista netamente politico, éste
fue uno de los nombramientos mas afortunados de Juarez, pues
el nombre de Degollado gozaba de enorme prestigio en el inte-
rior de la reptblica»™.

Desde Colima, el 5 de abril, Ocampo avis6 al pueblo de Mé-
xico de «la traslacion del gobierno a otro punto en que sean mas
faciles las comunicaciones». LLa nueva residencia del gobierno
fue Veracruz, a donde, después de pasar por Panama, Juarez y
sus ministros llegaron el 4 de mayo. A pesar del esfuerzo militar
desplegado por Degollado durante el resto del ano, la guerra se
encontraba dominada por los conservadores. Los liberales ape-
nas tenian bajo su dominio la estratégica ciudad de Veracruz
y algunas otras regiones del pais, mientras los conservadores
seguian manteniendo la capital y las principales ciudades del
centro de México.

En el transcurso del ano de 1858, Zuloaga se concret6 a
derogar las medidas reformistas que se habian tomado en el
gobierno de Comonfort. De esta forma, dejo sin efecto la ley
de desamortizacion, volvi6 a poner en vigor las obvenciones pa-
rroquiales, restableci6 los fueros eclesiasticos y militares, y re-

94 Ivie E. Cadenhead Jr., Benito Judarez y su época, El Colegio de México,
México, 1975, p. 58.
95 Walter V. Scholes, op. cit., p. 53.
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instald en sus cargos a los empleados publicos que habian sido
cesados por haberse negado a jurar la Constitucion de 1857.

Pero a pesar del predominio militar de la faccion conservado-
ra, se empezaron a presentar divergencias entre sus filas. El 20
de diciembre, Miguel Maria Echegaray lanz6 el Plan de Ayotla
(Plan de Navidad), donde desconocia al gobierno de Zuloaga y
convocaba a los partidos beligerantes a que lo secundaran bajo
la base de que se «respetarian sus empleos y [se] olvidara todo
lo pasado». Sin embargo, este plan fue rechazado tanto por el
conservador Miguel Miramon como por Juarez, quien el 29
de diciembre dirigi6 un manifiesto a la nacion advirtiendo que
no se convertiria en complice de las maniobras conservadoras,
al tiempo que exhortaba a los mexicanos: «Meditad bien estos su-
cesos y decid si la reptblica tendra paz, libertad y garantias con
tales hombres, que reaccionarios no respetan sus propias hechu-
ras, y gobernantes ni tienen el prestigio ni la fuerza para hacerse
obedecer»*.

Como consecuencia de la division entre los conservadores,
Zuloaga fue sustituido en la presidencia por Miramon el 31 de
enero de 1859. La primera accion del nuevo presidente conser-
vador consisti6 en preparar la toma de la ciudad de Veracruz,
amenaza ante la cual los liberales iniciaron los preparativos para
la defensa. Pero cuando Miramo6n marchaba a Veracruz se pre-
sentaron dos factores que favorecieron a los liberales: la tropa
conservadora fue afectada por la fiebre y el presidente conser-
vador se enterd de la ofensiva iniciada por Degollado contra
la ciudad de México. En esta circunstancia, los conservadores
decidieron abandonar su plan de atacar Veracruz y emprendie-
ron la retirada para defender la capital. Mas tarde, los dias 10
y 11 de abril, las tropas liberales al mando de Degollado fueron
derrotadas en Tacubaya; sin embargo, ante la crueldad de los
conservadores que fusilaron a mansalva a prisioneros y a un
grupo de estudiantes de medicina que prestaban servicios a los

96 Documentos basicos de la Reforma. 1854-1875, t. 11, op. cit., p. 246.
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heridos de ambos lados, el gobierno conservador fue repudiado
por la opinion publica de la ciudad de México.

3. PROGRAMA DE TRANSFORMACIONES LIBERALES

Como hemos visto, en el transcurso de la guerra era predomi-
nante el poderio militar de los conservadores. No obstante, los
liberales tenian de su parte un extraordinario recurso: su progra-
ma de transformaciones, es por eso que al ponerse en practica
este valioso instrumento las condiciones necesariamente cam-
biaron. En efecto, el 7 de julio de 1859, desde Veracruz, Juarez
lanz6 un manifiesto a la nacion dando a conocer las medidas
que el gobierno se proponia realizar. Este documento, que re-
sumia el pensamiento liberal en todos los campos de la vida
publica, se convirtio en el prologo de las leyes de Reforma; en
él se asentaba que:

En primer lugar, para poner un término definitivo a esa
guerra sangrienta y fratricida que una parte del clero esta
fomentando hace tanto tiempo en la nacion, por sdlo con-
servar los intereses y prerrogativas que heredo del siste-
ma colonial, abusando escandalosamente de la influencia
que le dan las riquezas que ha tenido en sus manos, y del
ejercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de una vez
a esta clase de los elementos que sirven de apoyo a su fu-
nesto dominio, cree indispensable:

1.> Adoptar, como regla general invariable, la mas per-
fecta independencia entre los negocios del Estado y los
puramente eclesiasticos.

2.° Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepcion alguna, secularizandose los
sacerdotes que actualmente hay en ellas.

3.° Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias,
hermandades y, en general, todas las corporaciones o con-
gregaciones que existen de esta naturaleza.
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4.° Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido y con la
asignacion de lo necesario para el servicio del culto de sus
respectivos templos.

5.° Declarar que han sido y son propiedad de la na-
cion todos los bienes que hoy administra el clero secular
y regular con diversos titulos, asi como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de
sus dotes, y enajenar dichos bienes admitiendo en pago
de una parte de su valor, titulos de la deuda publica y de
capitalizacion de empleos.

6.° Declarar, por tltimo, que la remuneracion que dan
los fieles a los sacerdotes, asi por la administracion de los
sacramentos como por todos los demas servicios eclesias-
ticos, y cuyo producto anual bien distribuido, basta para
atender ampliamente al sostenimiento del culto y de sus
ministros, es objeto de convenios libres entre unos u otros,
sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil”.

Ademas de estas medidas, en el manifiesto se delineaban los
principales compromisos que asumia el gobierno liberal. Con-
viene resumirlos y exponerlos:

Ramo de justicia

Formacion de codigos claros y sencillos sobre negocios
civiles y criminales.

Establecimiento de jurados para delitos comunes.
Garantias a los ciudadanos para destruir los errores o
abusos que se oponen a la libre circulacion de la riqueza
publica.

Administracion gratuita de la justicia.

97 Ibid., p. 268.
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* DPagos puntuales a los magistrados, jueces y empleados
del ramo judicial.

Instruccion publica

* Aumento de los establecimientos de ensefianza gratuita.

* Publicacion y circulaciéon de manuales sencillos y cla-
ros sobre los derechos y obligaciones del hombre en
sociedad.

* Formacion de nuevos planes de estudio en el nivel secun-
dario y superior.

Gobierno interior

* Respeto y fortalecimiento a las relaciones entre el gobier-
no general y los particulares de los estados.

* Seguridad en los caminos y poblaciones.

* Abolicion de pasaportes para transitar en el territorio
nacional.

* Libertad de prensa.

* Establecimiento del registro civil.

Politica exterior

* Observar fielmente los tratados celebrados con naciones
amigas.

* Respetar los principios generales del derecho de gentes e
internacional.

* Abandonar el sistema de evasivas y moratorias.

* Relaciones de amistad entre los pueblos civilizados del
mundo.

* Nombramiento de dos representantes diplomaticos, uno
en Estados Unidos y otro en Europa, con residencia en
Paris o Londres.
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Hacienda nacional

* Establecer un sistema de impuestos que no contrarie el
desarrollo de la riqueza.

* Abolicion de las alcabalas, los contrarregistros, los peajes,
y en general todos los impuestos que se recaudan en el in-
terior de la reptblica.

* Abolicion del derecho sobre la traslacion de dominio en
fincas ruasticas y urbanas.

* Exencion de impuestos a la mineria mientras no reciba
utilidades.

Comercio exterior
* Establecimiento de puestos de depdsitos en el golfo y en

el Pacifico para reexportar mercancias.
* Separacion de las rentas de los estados y del centro.

Pensiones civiles y militares
* Titulos de capitalizacion por descuentos en sueldos.
* Cajas de ahorros.
* Socorros mutuos.

Deuda externa e inierna

* Enajenacion para el pago de la deuda de terrenos nacio-
nales y baldios.

Administracion publica

* Disminucion del namero de oficinas y empleados a lo pu-
ramente necesario.

* Adopcion del tanto por ciento en las oficinas recaudadoras.

* Sueldos a los empleados de acuerdo con las necesidades.

* Actitud y honradez en los empleados publicos.
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Ramo de guerra

* Organizacion de la guardia nacional.
*  Combeatir vicios en el ejército.
* Reduccion de las fuerzas navales.

Fomento

* DPoner en buen estado los caminos generales.

* En el mantenimiento de caminos utilizar el sistema de
contrato con empresas particulares.

* Mejorar y abrir nuevos caminos vecinales.

* Construccion de lineas férreas.

* Ejecucion y conclusion de obras publicas, de utilidad y
ornato.

* Mejorar el sistema penal y carcelario.

*  Fomentar la colonizacion.

* Subdivision de la propiedad territorial.

* DProteccion y fomento a la agricultura, la industria fabril,
las artes, el comercio y los medios de transporte.

*  Formacion de estadisticas.

Si el manifiesto definia con claridad el programa de los li-
berales, la ley que se promulgé el 12 de julio de 1859, sobre la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, fue la bandera de
lucha y el elemento decisivo en la definicion de la contienda. El
articulo primero de esta ley establecia la confiscacion de toda
la riqueza administrada por el clero secular y regular; ademas,
se declaraba abolido el fuero religioso y se suprimian los con-
ventos. Al dia siguiente de la expedicion de esta ley, se promul-
g6 otro ordenamiento juridico que establecia el procedimiento
para la ejecucion de la nacionalizacion de los bienes del clero.
El método consistia en la elaboracion de un inventario de las
propiedades nacionalizadas, el cual serviria de punto de par-
tida para evaluar cada una de las propiedades y ofrecer a los
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particulares, en subasta publica, los bienes expropiados. Con
igual celeridad, los liberales emitieron otras leyes que separa-
ban en definitiva los negocios civiles del Estado respecto a los
eclesiasticos: ley del matrimonio civil, ley organica del registro
civil, ley de secularizacion de cementerios y panteones, y ley
que suprimio6 varios dias festivos y derogo las disposiciones so-
bre asistencia del gobierno a funciones religiosas.

A pesar de la trascendencia del conjunto de las leyes refor-
mistas, la especifica sobre la nacionalizacion de los bienes ecle-
siasticos se convirti6 en el centro de atencion del bando conser-
vador. Mediante ella, se despejaron por completo los principios
y se reagruparon en definitiva las fuerzas: por un lado, quedaba
el clero y militares conservadores; por el otro, los reformistas
y los propietarios laicos que simpatizaban con las viejas aspi-
raciones liberales o con la nueva propuesta derivada de la ley,
que ofrecia la posibilidad de fortalecer capitales con los bienes
nacionalizados a la Iglesia.

A partir de las leyes de Reforma el gobierno de Juarez procu-
r6 obtener el apoyo economico y politico de los Estados Unidos.
Con este fin, Miguel Lerdo de Tejada fue comisionado para
tramitar ante el gobierno estadunidense un préstamo, cuya ga-
rantia serian las tierras del clero. No obstante, estas gestiones
fracasaron, y ante la penuria econémica Juarez se vio obligado a
aceptar negociaciones con los estadunidenses, encaminadas
a la celebracion de un convenio por medio del cual los Esta-
dos Unidos obtendrian derecho de transito a través del Istmo
de Tehuantepec y desde el rio Grande y Arizona al golfo de
California; de igual forma, adquirian en estas zonas el derecho
de utilizar fuerzas militares para «la seguridad y proteccion de
personas y propiedades». A cambio de estas concesiones, el go-
bierno mexicano recibiria «la suma de cuatro millones de déla-
res, de los cuales dos millones serian pagados inmediatamente
que se lograra el cambio de ratificaciones... y los dos millones
restantes serian retenidos por el gobierno de los Estados Uni-
dos para el pago de las reclamaciones de ciudadanos de los Es-
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tados Unidos contra el gobierno... de México»”. Este tratado
fue suscrito el 14 de diciembre de 1859, por parte de México
lo firm6 Melchor Ocampo y por Estados Unidos lo hizo el mi-
nistro Robert McLane.

La firma del tratado McLane-Ocampo causo el desconten-
to de algunos liberales y del grupo conservador, que acuso al
gobierno de Juarez de poner en peligro la soberania de México,
olvidando que ellos, dias antes, habian hecho lo mismo al cele-
brar con Espana el tratado Mon-Almonte, en virtud del cual se
acordaba considerar a México como un protectorado espanol.
Pero ademas, en octubre de 1859, Miramoén habia recibido un
oneroso préstamo de 600 mil pesos de Jean-Baptiste Jecker,
comprometiéndose a devolver al banquero francés nada menos
que quince millones. Para fortuna de los liberales y de México,
el tratado McLane-Ocampo fue rechazado por el senado esta-
dunidense, e igual suerte corri6 el tratado Mon-Almonte, que
nunca se puso en practica.

Independientemente del caracter econémico del tratado
McLean-Ocampo, éste llevaba implicito un reconocimiento
politico de las autoridades estadunidenses al gobierno liberal
mexicano. Esto quedd de manifiesto en febrero de 1860, cuan-
do Miramoén intenté ocupar de nuevo Veracruz y en esta oca-
sion el apoyo de las autoridades estadunidenses fue decisivo,
pues un barco de los Estados Unidos, a solicitud de Juarez,
apreso dos navios que habian sido adquiridos en Cuba por los
conservadores, con el proposito de fortalecer el ataque que por
tierra efectuarian las fuerzas conservadoras. «Por supuesto, esta
cooperacion limitada jamas habria sido conseguida si los Esta-
dos Unidos no hubiesen reconocido a Juarez con anterioridad,
en virtud de la promesa de posibles concesiones»”.

Al desarticularse el plan de ataque original sobre Veracruz,
Miramoén decidi6 abandonar su campana y este hecho se con-

98 Walter V. Schole, op. cit., p. 63.
99 Ivie E. Cadenhead Jr., op. cit., p. 66.
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virtio en una favorable oportunidad para los liberales: asegura-
ron su centro de operaciones en Veracruz y pudieron conducir
con menores problemas el movimiento liberal de todo el pais.
En este tiempo, el ministro britanico en México propuso un ar-
misticio a las partes en conflicto, intento de solucion negociada
que fue categoricamente rechazado por Juarez y que le causo
la critica de otros lideres liberales que pensaban en la negocia-
cion como via para solucionar el problema. Incluso hubo algu-
nos, como Doblado o Santiago Vidaurri, que intentaron des-
truir a Juarez con el argumento de que un gobierno moderado
era la Gnica alternativa para poner fin a la guerra.

En medio de dificultades por divisiones entre el grupo con-
ductor del movimiento liberal, se empezaron a presentar condi-
ciones militares que favorecieron a los hombres de la Reforma.
El civilismo fue ganando terreno en los estados como bandera
de lucha, y en la practica se reflej6 en la organizacion de mili-
cias que marcharon hacia el centro del pais en una verdadera
ofensiva final. El 10 de agosto de 1860, en Silao, Guanajuato,
se produjo el primer triunfo importante de los liberales, y a par-
tir de entonces se presentaron una serie de enfrentamientos de
donde salieron vencedoras las fuerzas liberales. Asi, después
de 30 dias de sitio, el 2 de noviembre los liberales tomaron
Guadalajara, al mismo tiempo que se registraban triunfos im-
portantes en Querétaro, Oaxaca, Aguascalientes, San Luis Po-
tosi, Toluca y Mazatlan. Por tltimo, el primero de enero de
1861, las tropas liberales al mando de Gonzalez Ortega entraron
vencedoras a la ciudad de México, tan solo dias después de que
este general liberal tomara una decision de gran trascendencia
historica: el 27 de diciembre de 1860 dio de baja al ejército per-
manente, considerando que éste

«ha sido la rémora de todo adelanto social en la patria,
desde nuestra emancipacion politica de la metropoli espa-
fola», que debido a su viciosa organizacion, solo ha servi-
do para trastornar constantemente el orden publico, que
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oponiéndose a la voluntad nacional se ha rebelado contra
la Constitucion, «y por Gltimo, porque su existencia ha
sido un amago constante a las libertades publicas y a los
derechos del pueblo»'?.

En los primeros dias de enero, el presidente Juarez restable-
ci6 su gobierno en la capital del pais, pero los conservadores
aun luchaban en guerrillas que se dedicaban a asesinar perso-
nalidades liberales. Producto del terrorismo conservador, el 2
de junio de 1861 ocurri6 el fusilamiento de Melchor Ocampo,
en Tepeji del Rio, Hidalgo; igual suerte corrieron Degollado y
Leandro Valle. Finalmente, en agosto, los conservadores fueron
derrotados definitivamente. La guerra de Reforma habia ter-
minado y los liberales convocaron a elecciones para el periodo
1861-1865, en las cuales Juarez result6 triunfador y fue electo
presidente constitucional de México.

4. LA MORATORIA A LA DEUDA COMO PRETEXTO
PARA LA INTERVENCION FRANCESA

A pesar del triunfo militar sobre los conservadores, los liberales
necesitaban reorganizar el gobierno y enfrentar el déficit cronico
de la hacienda publica. Dos fueron los principales problemas en
la tarea de reconstruccion nacional: las constantes disputas
entre los mismos liberales y la escasez de fondos para reactivar
la actividad economica del pais.

El primer problema se present6 en el momento de definir el
castigo para los que habian apoyado al gobierno reaccionario,
ya que en torno a este asunto se polarizaron las opiniones: los
moderados se inclinaban por la conciliacion, mientras los radi-
cales pedian medidas severas. Ademas, pocos dias después de
la llegada de Juarez a la capital, se ordeno la expulsion del pais
de los ministros de Espana, el Vaticano y Guatemala; posterior-

100 Citado por Jests Reyes Heroles, op. cir., t. 11, p. 449.
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mente, se hizo lo mismo con el arzobispo Lazaro de la Garza
y Ballesteros y con los obispos Joaquin Madrid, Clemente de
Jestis Munguia, Pedro Espinoza y Pedro Barajas. Sin embargo,
a pesar del furor que causaron las expulsiones, los radicales se
inconformaron con el gobierno de Juarez debido a que Isidro
Diaz, antiguo ministro de Miramon, en lugar de ser ejecutado
solo fue sentenciado a 5 afnos de exilio. A partir de este caso,
los radicales iniciaron una serie de presiones contra el presiden-
te, las cuales provocaron permanentes cambios en el gabinete
gubernamental.

En el fondo, el principal motivo de la constante inestabilidad
politica provenia del interés que despertaba la participacion en
el proceso electoral para designar al nuevo presidente constitu-
cional. En esta contienda, intervinieron tres connotados libera-
les: Juarez, Lerdo de Tejada y Gonzalez Ortega. El resultado de
la votacion fue favorable a Juarez con 5 289 votos, seguido por
Lerdo con 1989 y por Gonzalez Ortega con 1 846. Asi, el 11 de
junio de 1861, el Congreso declard presidente a Juarez, y aun
cuando la intriga y los esfuerzos por derrocarlo no cesaron, el
reconocimiento formal que habia adquirido con el triunfo elec-
toral lo faculto para actuar con mayor tranquilidad y energia.

La dificil tarea de reconstruccion nacional tenia otro obs-
taculo principal: la debilidad economica de la hacienda puablica.
Después de la guerra, el cobro de ingresos se encontraba de-
sarticulado y los gobiernos estatales manejaban las finanzas con
absoluta autonomia, asi que su contribucion a la administra-
cion central del gobierno era limitada. El ministro de Hacien-
da, Guillermo Prieto, intent6 convencer a los gobernadores de
la necesidad de una mayor colaboracion con el gobierno y con
este fin los convocaba asi en una circular: «No debemos olvidar
que nuestras obligaciones internacionales pueden convertir en
una farsa nuestra independencia nacional»'’!. Pero a pesar de
los esfuerzos de Prieto las cosas no mejoraron y la situacion eco-

101 Citado en Walter V. Scholes, op. ciz., p. 93.
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nomica del pais se agravo cada vez mas. Las aduanas, que eran
la principal fuente de ingresos, se encontraban practicamente
embargadas: la de Veracruz, considerada como la mas impor-
tante, tenia comprometido el 85 % de sus ingresos para el pago
de la deuda externa. Durante 1861, el déficit del presupuesto
publico se calculaba en alrededor de 400 mil pesos mensuales.

Por otro lado, la falta de definicién en cuanto al procedi-
miento para la enajenacion de los bienes del clero reducia
el monto de los ingresos que por este concepto podia obtener el
gobierno. La contradiccion fundamental se daba entre la ley de
desamortizacion, que autorizaba al clero la venta de las tierras,
y la ley de nacionalizacion, que sélo lo veia como simple admi-
nistrador de la riqueza nacional. En abuso de esta ambigiiedad
el clero hacia arreglos con los particulares, sin que se reportara
beneficio para la hacienda publica. Esta situacion llevo a Prie-
to a promulgar una ley que declaraba «toda venta, bien fuera
de tierras u otros efectos, hecha por el clero, sin autorizacion
expresa del gobierno, nula y sin valor»

La angustiosa situacion economica del pais obligd a Juarez
a tomar una decision drastica con respecto a la deuda interna y
externa de México. El presidente envi6 al Congreso una iniciati-
va que, al aprobarse, suspendia los pagos de la deuda doméstica
y extranjera durante un periodo de dos afnos. Esta medida dio
lugar a que los paises acreedores europeos iniciaran los prepa-
rativos para una intervencion militar.

Sobre este asunto es necesario aclarar que la moratoria fue
un pretexto esgrimido por los paises europeos para intervenir
en los asuntos internos del pais. El verdadero movil era el inte-
rés de Inglaterra, Francia y Espana por conquistar territorios en
el continente americano. A ello contribuyeron los reaccionarios
del pais, pues desde tiempo atras, como lo manifestara Alaman,
pensaban que los problemas de México solo podian resolverse
bajo el gobierno de un monarca europeo. Con esta idea, el con-

102 7bid., p. 96.
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servador José Maria Gutiérrez Estrada, que radicaba en Europa,
habia establecido negociaciones con Napoleon I1I desde 1854.
Ante esto, el emperador francés veia con entusiasmo la idea de
contar con un monarca débil en nuestro pais, que le sirviera
de instrumento para extender su dominio sobre los pueblos de
América Latina y competir con los Estados Unidos en el mismo
proposito expansionista. Un biografo de Napoleon IIT llego a
sostener que el Plan de las Américas fue el pensamiento mas
profundo, el concepto mas significativo y la empresa mas nota-
ble del Segundo Imperio francés:

El movil siniestro de este proposito era —desde el pun-
to de vista de los Estados Unidos— convertir a las re-
publicas hispanoamericanas en monarquias. Si resultaba
posible desarrollarlas en América de igual forma en que
habia sido creado el Segundo Imperio francés, entonces,
creia Napoleon III, el crecimiento y el poder de los Es-
tados Unidos quedarian tan reducidos que se cortaria su
expansion'®,

La otra prueba de que la moratoria fue Unicamente el pre-
texto para la intervencion, se encuentra en el hecho de que
México adeudaba a Francia la menor cantidad en relacion a
los otros dos paises reclamantes. Es decir, de los 18.5 millo-
nes de pesos totales de la deuda, solamente correspondian a
Francia 2.5 millones, cifra diez veces menor que el costo de
la intervencion realizada para cobrar el adeudo. En esta cir-
cunstancia, los gobiernos de Inglaterra y Francia rompieron
relaciones con México, y el 31 de octubre de 1861 los represen-
tantes de Espana, Francia e Inglaterra se reunieron en Lon-
dres para celebrar acuerdos, decidiendo poner en practica las
siguientes clausulas:

103 Alfred Jackson Hanna y Kathryn Abbey Hanna, Nagoleon 111 y Meéxico,
FCE, México, 1973, p. 14.
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Primera. Envio a las costas de México de fuerzas combi-
nadas de mar y tierra para ocupar las fortalezas y posicio-
nes militares del litoral mexicano.

Segunda. No buscar para si la adquisicion de territorio
ni ventaja alguna particular.

Tercera. Nombrar una comision para distribuir las su-
mas de dinero que se obtendrian, tomando en cuenta los
derechos de las tres potencias.

Cuarta. Aviso o notificacion a los EUA, invitandolo a
unirse a la Alianza Tripartita, pero sin suspender la eje-
cucion de los puntos 1y 2.

Quinta. Forma de ratificacion de la convencion.

Inmediatamente después de la Convencion de Londres, el
gobierno de Juarez intent6 disuadir a Inglaterra de participar
en la intervencion. Con este proposito, el ministro de Relacio-
nes de México, Manuel M. Zamacona, sostuvo platicas con sir
Charles Wyke, ministro inglés en México. Pero fueron tantas
las exigencias del diplomatico extranjero que las platicas fueron
suspendidas. Juarez, consciente de la amenaza que se cernia so-
bre México y buscando evitar la intervencion, derogd el 23 de
noviembre el decreto de suspension de pagos; sin embargo, la
aventura intervencionista estaba en marcha.

En diciembre de 1861 y enero de 1862 arribaron al puerto de
Veracruz las embarcaciones de los tres paises invasores. Los es-
fuerzos de Juarez por evitar a toda costa la guerra dieron lugar a
negociaciones que, por parte de México, condujo Manuel Do-
blado con extraordinaria habilidad. Inglaterra y Espana acepta-
ron los acuerdos propuestos por México, pero los franceses, en
cambio, presentaron intransigentes demandas buscando eludir
el arreglo pacifico. Ante la divergencia de criterios, los paises
invasores tomaron la resolucion de actuar de manera indepen-
diente, rompiendo la Alianza Tripartita. Espanoles e ingleses
abandonaron el territorio nacional, mientras las tropas francesas
avanzaban hacia el interior del pais. Con ellas llego Miramoén

129



EL MOVIMIENTO DE REFORMA... (1856-1867)

y pronto se unieron a las fuerzas intervencionistas otros conser-
vadores, como Tomas Mejia, Leonardo Marquez y Félix Maria
Zuloaga.

Ante estos sucesos, el gobierno de Juarez convocd a todos los
ciudadanos a la defensa del pais, y al mismo tiempo que se decla-
raba en varias provincias el estado de sitio, se decretaban impues-
tos de emergencia para recaudar fondos y se dictaban medidas
con penas rigidas para los posibles traidores.

El primer objetivo militar de las tropas francesas fue la toma de
Puebla. En un primer intento las tropas invasoras, al mando
del conde de Lorencez, fueron derrotadas por Ignacio Zara-
goza, es por ello que Napoleon IIT decidi6 retirar al conde y
enviar en su lugar a Federico Forey, acompanado de tres mil
soldados mas. Con estos cambios, el 16 de marzo de 1863 dio
inicio el sitio de Puebla, una ciudad que se hallaba defendida
por 18 mil hombres al mando de Gonzalez Ortega, quien se
habia hecho cargo de las operaciones militares después de la
muerte de Zaragoza, acaecida el 8 de septiembre. Pero ademas
de las tropas nacionales que se encontraban en Puebla, habia
una division volante a cargo de Comonfort y una reserva bajo
las 6rdenes de Doblado.

Al prolongarse el sitio mas de lo calculado, Forey decidio
franquear Puebla y marchar hacia la capital del pais. No obs-
tante, al ponerse en practica este operativo, el ejército de Co-
monfort fue derrotado en San Lorenzo y las tropas mexicanas
que defendian Puebla se rindieron incondicionalmente al ene-
migo. Después de esta significativa derrota, las fuerzas fran-
cesas ocuparon posiciones hasta apoderarse de la ciudad de
México en junio. Mientras tanto, el avance militar francés obli-
g6 a Juarez a trasladar su gobierno a San Luis Potosi, desde
donde podria dirigir en mejores condiciones la campana en
contra de los invasores. A pesar de la adversidad, Juarez se
mantuvo como simbolo de la defensa de la integridad nacional
y jamas dejo de creer en la victoria final.
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Al poco tiempo de ocupar la capital, Forey instal6 una Junta
Superior de Gobierno compuesta por treinta y cinco miem-
bros, la cual nombré una regencia formada por Juan Nepomu-
ceno Almonte, Mariano Salas y Pelagio Antonio de Labasti-
da, como propietarios, y Juan B. Ormaechea y José Ignacio
Pavon, como suplentes. Por encontrarse ausente el arzobispo
Labastida, lo sustituyo en el cargo Ormaechea. Asimismo, la
junta se encargbé de nombrar una asamblea de notables que
se ocup6 de decidir sobre la forma de gobierno que se debia
adoptar. El dictamen, aprobado por unanimidad, establecia
lo siguiente:
1. La nacion mexicana adopta por forma de gobierno la mo-
narquia moderada hereditaria, con un principe catoélico.
2. El soberano tomara el nombre de emperador de México.
3. La corona imperial de México se ofrece a S. A. I. el P. Maxi-
miliano, archiduque de Austria, para siy sus descendientes.
4. En caso de que por circunstancias imposibles de prever,
el archiduque Fernando Maximiliano no llegase a tomar
posesion del trono que se le ofrece, la nacion mexicana se
remite a la benevolencia de S. M. Napoleon I11.
Posteriormente, la regencia designoé a la comision que habria
de llevar a Maximiliano el dictamen de la asamblea de notables
y a Napoleon 11T el voto de gracias que le fue acordado. La de-
legacion era presidida por Gutiérrez Estrada, «el mas conspicuo
y tenaz de los monarquistas». En octubre fueron recibidos por el
archiduque, quien acepto la corona poniendo como requisito la
ratificacion del voto de la asamblea en un plebiscito popular.
Para ese entonces, Forey habia sido designado mariscal de
Francia y entreg6 el mando del cuerpo expedicionario al gene-
ral Frangois Achille Bazaine, quien realizo el referéndum que
Maximiliano habia exigido. Antes de viajar a México, el archi-
duque se traslado a Paris, donde celebré con Napoleon 111 dos
acuerdos, uno publico y otro secreto: en el primero, se definia
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el namero de soldados franceses y la duracion de su estancia en
México, comprometiéndose Maximiliano a disponer de recur-
sos de nuestro pais en beneficio de Francia; en el secreto, se es-
tablecia que «cualquiera que fuesen los acontecimientos que pu-
diesen ocurrir en Europa, la ayuda de Francia nunca faltaria al
nuevo imperio, y que el emperador Maximiliano reconocia to-
das las medidas adoptadas hasta entonces por los comandan-
tes franceses y por la Regencia»'"*. Asi, el 28 de mayo llegaron
a Veracruz Maximiliano y Carlota, y dias mas tarde, el 12 de
junio, fueron recibidos en la capital con el entusiasmo de los
conservadores.

A estas alturas las tropas liberales se encontraban practica-
mente desintegradas: Porfirio Diaz, al mando de la linea de
oriente, era el Gnico bastion de la resistencia republicana. El
presidente Juarez, por su parte, paso de San Luis Potosi a Salti-
llo, para posteriormente instalarse en Chihuahua, que seria sede
del gobierno republicano durante dos anos. En este peregri-
nar, Juarez enfrentod todo tipo de dificultades: permanente insis-
tencia de lideres liberales por derrocarlo; falta de cooperacion
de caudillos locales; desercion de hombres notables que con-
sideraban la situacion sin remedio; y, sobre todo, la constante
ambicion de Gonzalez Ortega, quien deseaba asumir la presi-
dencia. A todos estos problemas de caracter politico, se sumo el
fallecimiento de dos de sus hijos en Estados Unidos, en donde
se encontraba su esposa. Sin embargo, a pesar de todo, Juarez
jamas perdio, como afirmara Justo Sierra, «su serenidad estoica»
y «la incontrastable firmeza de su fe».

6. EL TRIUNFO DE LA REPUBLICA
Durante su estancia en el norte del pais, Juarez se preocup6 por

obtener ayuda extranjera, particularmente de los Estados Uni-
dos. A este fin se dedicaron Matias Romero y Sebastian Lerdo

104 Lilia Diaz, op. cit., p. 873.

132



6. EL TRIUNFO DE LA REPUBLICA

de Tejada. A pesar de que los Estados Unidos no brindaron
apoyo oficial, si lo hicieron extraoficialmente:

Pequenos grupos de voluntarios, algunos pagados y otros
no, llegaron a México. Se promovio una variedad de pro-
gramas para proporcionar asistencia a Juarez y algo se
logro. Con el fin de la guerra civil, los lideres militares
de la frontera pudieron arreglar que las fuerzas republica-
nas «robaran» municiones y otras provisiones, con el co-
nocimiento de Washington o sin é]'%.

Ademas, el gobierno estadunidense se abstuvo de recono-
cer a Maximiliano y ejercio presiones diplomaticas para que
Francia pusiera fin a su aventura. Asi, aun cuando la ayuda
de los Estados Unidos estaba determinada por sus intereses
sobre América Latina, no hay duda de que su comportamiento
contribuy6 a mantener viva la resistencia liberal. Prueba de ello
es que Juarez pudo utilizar la zona fronteriza como centro de
operaciones de su gobierno.

Por otro lado, el Imperio no fue lo que inicialmente se
imaginaron los reaccionarios del pais y el propio Napoleon
ITI. Maximiliano jamas conto con la adhesion del pueblo de
México. Por otra parte, «el emperador era mucho mas liberal
de lo que los conservadores en general y la Iglesia en parti-
cular esperaban o querian»'’®. En este sentido, Maximiliano
intent6 negociar con los liberales; no obstante, su politica de
conciliacion encontrd siempre la negativa de Juarez. Es mas,
el archiduque mantuvo la misma estrategia de los liberales con
respecto a los bienes del clero, y con el proposito de atraer
aliados decreto, el 26 de febrero de 1865, el reconocimiento de
la ley de desamortizacion de los bienes eclesiasticos y la ley
de nacionalizacion.

105 Ivie E. Cadenhead Jr., op. ciz., p. 103.
106 /bid., p. 104.
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El otro problema que enfrent6 Maximiliano fue la escasez
de recursos economicos. Al igual que los anteriores gobiernos
mexicanos, los ingresos del Imperio no alcanzaban a cubrir los
onerosos gastos. Ante esta situacion, el mismo Napoleon 111 se
desilusiono y a finales de 1866 ordené a Bazaine que evacuara
México.

El proceso de retirada de las fuerzas invasoras avivo de in-
mediato el movimiento republicano. Por todas partes surgian
ejércitos liberales que ocupaban con rapidez las plazas abando-
nadas por los franceses; sin embargo, a pesar de que las tropas
francesas se embarcaban en Veracruz para abandonar el suelo
mexicano, Maximiliano se aferraba al trono. En esta circuns-
tancia, su esposa emprendié un infructuoso viaje a Europa en
busca de apoyo para el imperio que se desintegraba, pero sus
gestiones fracasaron y la desesperacion la condujo a padeci-
mientos nerviosos que le impidieron volver a reencontrarse con
su esposo. Por su parte, Juarez inicié su marcha hacia el sur y
con relativa facilidad ocup6 Durango, Zacatecas y San Luis
Potosi. En el mes de marzo de 1867, Bazaine quiso convencer
a Maximiliano de abandonar el territorio nacional; sin embargo,
el emperador volvi6 a negarse, actitud que resultaba impruden-
te, pues el Imperio no contaba con apoyo interno y Napoleon
III se enfrentaba a la guerra austro-prusiana que le consumia
toda su atencion y recursos.

La ultima y definitiva batalla se libro en Querétaro, donde
Escobedo, acompanado de cuarenta mil hombres, siti6 la ciu-
dad por casi cien dias hasta que las fuerzas del Imperio se rin-
dieron. Maximiliano, Miramon y Mejia fueron capturados por
una corte marcial. Asl, a pesar de algunas opiniones que soste-
nian lo contrario, Juarez mantuvo inalterables los resultados del
juicio y el 19 de junio de 1867 los prisioneros fueron fusilados
en el cerro de las Campanas. Después de este acto solemne de
justicia —como lo llamé Justo Sierra—, las fuerzas republica-
nas tomaron la ciudad de México y el 15 de julio Juarez llego
triunfador.
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En primer término, podemos decir que los liberales vencieron
en la guerra de Tres Afos con el apoyo de las leyes de Reforma.
La ventaja que tuvieron sobre los conservadores fue sin duda su
estrategia para ofrecer a la sociedad un programa de gobierno
a la altura de las circunstancias historicas. Los liberales com-
batian en dos campos: el militar y el politico.

Como hemos afirmado, dentro del conjunto de leyes de Re-
forma, la destinada a nacionalizar los bienes de la Iglesia fue la
de mayor trascendencia politica. Esta ley tenia una importan-
cia estratégica fundamental, y desde 1856 los liberales habian
probado su efectividad. En esa ocasion, con la aplicacion de la
ley de desamortizacion, se demostro que al afectarse los bienes
del clero no sélo se quebrantaba su capacidad financiera (uti-
lizada para promover la sedicion), sino que ademas se atraian
adeptos a la causa liberal por el interés que despertaba en los
propietarios laicos (terratenientes y comerciantes) la posibilidad
de adquirir a precios infimos las propiedades del clero. En este
sentido, en 1857, Miguel Lerdo de Tejada informaba que por la
aplicacion de la ley de desamortizacion se habian adjudicado y
rematado fincas de la Iglesia con valor de 23 millones de pesos.
No obstante, Lerdo reconocia que la cifra oficial mencionada
no correspondia al verdadero monto de las propiedades enaje-
nadas, el cual calculaba que ascendia a mas de 45 o 50 millones.
Ademas, en el mismo informe se aseguraba que «el nimero de
propietarios creado a consecuencia de la ley asciende ya, a mas
de nueve mil»'"’.

Es evidente pensar que los resultados obtenidos en la aplica-
cion de la ley de desamortizacion sirvieron de base a los libera-
les para poner en practica un ordenamiento mas radical como
lo fue la ley de nacionalizacion. La estrategia es adecuada con

107 Informe citado por Jests Reyes Heroles, op. cit., t. 11, p. 449-450.
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precision a la realidad prevaleciente, pues consistia en articular
a los grupos economicos del pais en torno a un interés comun:
despojar al clero de sus riquezas y distribuirlas entre todos ellos.
La propuesta result6 atractiva, pues para ese entonces «todo el
mundo llego a codiciar los bienes de la Iglesia: los comerciantes,
los terratenientes laicos, las clases medias»'*® y hasta quienes en
el pasado habian militado en las filas conservadoras se adhirie-
ron por interés a la causa liberal. De esta manera, la efectividad
de la estrategia produjo el triunfo de los liberales en la guerra de
Tres Afos y, a su vez, conform6 un fuerte ntcleo de intereses
economicos que al amparo de la doctrina liberal permiti6 la
formacion del Estado nacional.

Bajo estas condiciones fue posible enfrentar la intervencion
francesa. Para entonces existia un consenso en torno al progra-
ma liberal, pues se habian institucionalizado las alianzas entre
los grupos economicos. Por otra parte, es necesario recordar
que aun cuando los conservadores lucharon junto a las fuerzas
intervencionistas, su influencia econémica y politica se encon-
traba menguada. La guerra de Reforma habia conseguido la
destruccion del poder del clero y el sometimiento del poder mi-
litar a la autoridad civil. En otras palabras, el triunfo de la Re-
publica se dio porque existia ya un Estado, que después de este
ultimo enfrentamiento se fortalecio y adquirio en definitiva el
caracter nacional. Como afirma Reyes Heroles: «Nacionalidad y
liberalismo fueron una misma cosa y supervivencia nacional
y progreso se hermanaron»".

108 Francisco Lopez Camara, op. cit., p. 194.
109 Jesus Reyes Heroles, op. ciz., t. 11, p. 454.
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La formacion del Estado nacional en México es el resultado de
un proceso ordenado que obedece a las leyes objetivas de las
transformaciones sociales. Para su instauracion, se tuvo que re-
correr un tormentoso camino en cuyo trayecto se fueron gestan-
do los elementos constitutivos basicos: el proyecto ideologico,
las condiciones econémicas concretas para la formacion de la
superestructura juridico-politica y la puesta en practica del pro-
grama de transformaciones liberales. Asi, el proyecto ideologico
se defini6 en lo fundamental al concluir la Primera Republica
Federal: las condiciones econémicas se presentaron hasta me-
diados del siglo XIX y el programa de reformas se empezo a
aplicar con la Revolucion de Ayutla.

Ahora bien, surgido del complejo entrelazamiento de es-
tas circunstancias, a partir del triunfo reformista el Estado
nacional va a reflejar las necesidades, intereses e ideologia de
la clase econémicamente dominante. En especifico, se trata de la
organizacion politica que permitira el desenvolvimiento de una
nueva clase social que se propone llegar a una situacion de
predominio econdmico y politico en el pais; en consecuencia,
sostenemos que el Estado surgido del triunfo reformista sento
las bases para el extraordinario crecimiento econémico expe-
rimentado durante el porfiriato y estimulado por la coyuntura
internacional. Es decir, desde entonces se trazo la via del desa-
rrollo capitalista.
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Recapitulando, una vez desarticulado el sistema economico
colonial con la consumacion de la independencia politica de
México, la edificacion del Estado nacional solo podia lograrse
a partir del reagrupamiento de las nuevas fuerzas econoémicas,
base de sustentacion de toda la estructura politica. No obstante,
contra lo que podria suponerse, este proceso result6 extraordi-
nariamente problematico y su dificultad tuvo como origen la
debilidad de la estructura econémica heredada del periodo co-
lonial. Conviene apuntar, en este sentido, que por las relaciones
de dependencia que caracterizaron al sistema econémico colo-
nial, basadas en la division internacional del trabajo, los paises
subordinados como México destinaban a la metropoli la mayor
parte de los excedentes que generaban, situacion que obstaculi-
z6 el desarrollo de sus fuerzas productivas. Ademas, en el caso
de México, tenemos que agregar que la descolonizacion eco-
noémica con respecto a Espana concluye hasta 1829, cuando se
present6 la expulsion de los espanoles y con ella una precipita-
da y cuantiosa fuga de capitales.

Como es de suponerse, en este tiempo las fuerzas econo-
micas, por su debilidad y dispersion, estaban lejos de poder
construir una estructura nacional subordinada a sus intereses.
Sin embargo, es a partir de entonces, y en gran medida por la
influencia del capital extranjero, cuando los nuevos grupos eco-
noémicos iniciaron un lento pero definitivo proceso de consoli-
dacion que los convirtio, con el paso del tiempo, en un grupo
econdmico vigoroso con capacidad de construir un ntcleo de
poder aglutinante.

A la par de este proceso, la Iglesia, institucion perteneciente
al antiguo orden, fue acrecentando sus bienes hasta convertirse
en fuerza economica predominante; pero en su afan de prote-
ger sus privilegios, y en alianza con los militares, generd por si
misma las contradicciones necesarias para las transformaciones
liberales. En ello la temprana definicion del proyecto ideologi-
co liberal jugd un papel importante, actuando como verdadero
motor de las transformaciones, pues desde finales de la Primera
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Republica Federal se examinaron a fondo y de manera defini-
tiva cuestiones basicas como la separacion Estado-Iglesia y la
secularizacion de la sociedad. De esta forma, las ideas univer-
sales recibidas del iluminismo y fraguadas al calor de las luchas
internas, fueron echando por tierra la justificacion divina del
poder politico propia de la sociedad feudal e impulsaron a los
liberales a la busqueda de un nuevo orden econémico-politico.

El otro factor que actu6 como precipitador de las transforma-
ciones fue el fracaso del sistema de gobierno centralista (1835-
1855), que subordind la sociedad civil al poder militar y asfixi6
las inquietudes economicas de los grupos regionales. En efecto,
a pesar de la implantacion de la politica de la fuerza, el pro-
yecto centralista se mostr6 incapaz de resolver los problemas
fundamentales del pais y lograr una paz duradera. Las causas
de este fracaso se encuentran en la contradiccion entre forma de
gobierno y realidad nacional, pero, sobre todo, en la politica
econdmica del régimen, que dirigida a favorecer excesivamente
al clero freno la libre circulacion de la riqueza. Es decir, mien-
tras los privilegios del clero se acrecentaban y los militares ma-
nejaban a su antojo la hacienda publica, comerciantes y propie-
tarios laicos se veian obligados a sufragar, mediante impuestos
y préstamos forzosos, los dispendiosos gastos de administracion y
guerra. Asimismo, durante el centralismo, la practica de nombrar
desde el centro a gobernadores militares impedia la participacion
politica de los grupos econémicos regionales, los cuales fueron
descubriendo que el federalismo era la forma de gobierno que
mejor garantizaba su independencia en el manejo de los asuntos
publicos de los estados, conviceion esencial que determind, en
gran medida, la adhesion de los intereses locales al movimiento
nacional de reforma. En consecuencia, es valido sostener que las
contradicciones surgidas por la incapacidad de gobernar llevaron
a los conservadores a debilitarse en el poder, a la vez que los li-
berales se fortalecieron en la oposicion practicamente sin pelear.

La crisis del sistema centralista se precipit6 a raiz de la inca-
pacidad de los militares para enfrentar la intervencion estaduni-
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dense, la cual costo al pais la pérdida de mas de la mitad de su
territorio. El Plan de Ayutla, mas que una proclama militar, fue
el movimiento catalizador de las inconformidades prevalecientes
y el punto de partida para las futuras transformaciones liberales.
El tltimo ensayo de gobierno conservador, que se present6 duran-
te la dictadura de Santa Anna (1853-1855), cay6 derrotado fun-
damentalmente por la fuerza de la opinion publica, reflejo de la
pérdida del apoyo social y del rechazo a esa forma de gobierno.

A partir del Plan de Ayutla se presentaron las condiciones
objetivas para la instauracion del Estado nacional. Para enton-
ces se hacia evidente la interaccion entre los intereses de los
grupos economicos y el proyecto ideologico liberal; sin embar-
go, era necesario poner en practica las reformas anticlericales,
lo cual condujo de manera inevitable a la guerra civil, enfren-
tamiento decisivo para sostener e implementar en definitiva las
transformaciones liberales. En este tltimo y definitivo enfrenta-
miento entre las fuerzas del nuevo y el antiguo orden, la estra-
tegia politica liberal jugo un papel determinante, pues las leyes
de desamortizacion y nacionalizacion de los bienes eclesiasti-
cos sirvieron para articular a los grupos econémicos del pais
en torno a un objetivo comun, esto es, despojar al clero de sus
riquezas y distribuirlas entre ellos. La propuesta resulto atracti-
va, ya que para entonces todo el mundo codiciaba los bienes de
la Iglesia; incluso quienes en el pasado habian militado en las
filas conservadoras, se adhirieron por interés a la causa liberal.

La efectividad de su estrategia produjo el triunfo de los libe-
rales en la guerra de Tres Afosy, a su vez, consolid6 un ntcleo
de intereses economicos que al amparo de la doctrina liberal
hizo posible la formacién del Estado nacional. En este mismo
sentido, podemos decir que la intervencion francesa pudo ser
enfrentada por la presencia de un Estado que aglutino a las
principales fuerzas econoémicas en la defensa de los intereses
comunes, o en otras palabras, existia ya un verdadero sistema
politico sustentado en la interrelacion de intereses econémicos,
el cual ayudo a garantizar la supervivencia nacional.
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Por Gltimo, es necesario aclarar que la formacion del Estado
nacional en México no produjo cambios en favor de la poblacion
mayoritaria del pais. La guerra de Independencia, iniciada como
la lucha del pueblo contra la oligarquia de la Nueva Espana, ape-
nas logr6 derogar el sistema tributario y s6lo de manera formal
quedo abolida la esclavitud. En la practica, prevalecian condicio-
nes de opresion y explotacion propias del régimen colonial: las
clases mayoritarias, formadas por indigenas y peones, eran consi-
deradas inferiores por naturaleza y no aptas para la libertad, y su
participacion en la vida publica se limitaba a servir como carne
de canon en las luchas donde las minorias se disputaban el poder.

Los liberales de la primera mitad del siglo XIX dedicaron
poca atencion a corregir las desigualdades sociales. Los inten-
tos mas relevantes se dieron durante el gobierno de Gémez Fa-
rias (1833-1834), cuando Lorenzo de Zavala, gobernador del
Estado de México, confisco bienes de los misioneros filipinos y
vendi6 a los arrendatarios en pequenas parcelas las tierras del
clero. Asimismo, al calor de las reformas, el grupo de libera-
les radicales comenzo6 a plantear la necesidad de redistribuir la
propiedad privada y de hacer una mas justa y equitativa distri-
bucion de la tierra, asunto que produjo la desconfianza de los
liberales moderados, los cuales mostraron su desacuerdo en vir-
tud de su caracter de propietarios y fervientes partidarios de la
inviolabilidad de la propiedad privada. Puede decirse que ésta
fue una de las razones que ocasionaron el derrocamiento del
gobierno reformista de Gomez Farias. Posteriormente, en 1849,
estallo en la region llamada Sierra Gorda, en los limites de
Querétaro y San Luis Potosi, un pronunciamiento promovido
por Eleuterio Quiroz, cuyo propésito esencial era constituir en
pueblos las haciendas que tuvieran mas de 1 500 habitantes
en su casco. El planteamiento contenido en el Plan de Sierra
Gorda, aun cuando no pudo ponerse en practica, fue el ante-
cedente mas significativo de la reforma agraria.

Es necesario mencionar que los hombres de la Reforma preten-
dieron crear una clase de pequefos propietarios agricolas, po-
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niendo en el mercado las fincas rasticas propiedad de las corpo-
raciones eclesiasticas. Para ello, se valieron de la ley de desa-
mortizacion de 1856 y del articulo 27 de la Constitucion de 1857,
cuyo objetivo era beneficiar a quienes arrendaban las tierras de la
Iglesia, vendiendo esas propiedades con una renta del 6 % anual.
Mas tarde, en plena guerra de Reforma, se nacionalizaron los bie-
nes del clero, medida con la cual los liberales buscaron fomentar
la formacion de un grupo de medianos propietarios. Sin embargo,
aun cuando en la practica estas disposiciones produjeron un gran
movimiento en el comercio de tierras, los beneficiados fueron los
grandes latifundistas y no precisamente los arrendatarios. Por
otro lado, las leyes agrarias de reforma prohibian a las corpora-
ciones civiles poseer bienes raices, con lo cual las comunidades
indigenas quedaban impedidas para conservar las tierras que
les pertenecian hasta no hacer denuncias individuales. Con ello,
se liquido la antigua estructura de la propiedad comunal y por
el procedimiento de privatizacion se alento la especulacion y el
despojo de las tierras de los pueblos indigenas.

En suma, las luchas que se libraron en la primera mitad del
siglo XIX tenian el proposito de desarticular el poder econé-
mico y politico de la Iglesia, propietaria de mas de la mitad
del territorio nacional. Sin embargo, la nueva organizacion po-
litica liberal habia surgido, en lo esencial, para satisfacer las
necesidades y afianzar los intereses y la ideologia de las clases
econdmicamente dominantes, de manera que los cambios se
dirigian a la reorganizacion de la sociedad con sentido laico,
civilista y con un sistema de gobierno republicano, asi como
a la movilidad de la riqueza estancada, poseida por el clero,
y a la libertad de empresa y comercio. Todo ello en el marco de
la constitucion del Estado nacional. Por eso los cambios en las
condiciones sociales vendrian hasta mucho tiempo después y no
precisamente por concesiones espontaneas de las clases domi-
nantes, sino por las luchas de indigenas y campesinos, con los
programas, dirigentes y la perspectiva historica que caracterizo
a la Revolucion Mexicana.
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De todo lo anterior, podemos concluir que la doctrina del
liberalismo permeo, en México, en todas las regiones del pais
solo en cuanto a su expresion politica y sobre todo econémica,
pero no se expreso de la misma manera en el orden social. El
liberalismo social, si es que asi podemos llamarlo, surgiria a
partir del movimiento revolucionario de 1910.
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